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A VAJDASAG UTJA AZ EUROPAI INTEGRACIOBA A VAJDASAG
AT STATUTUMANAK TUKREBEN

THE STATUTE OF THE AUTONOMUS PROVINCE OF VOJVODINA
AND THE EUROPEAN INTEGRATION

ABSTRACT

This article sets out a conceptual basis for measuring Vojvodina’s regional autonomy in Serbia’s
European perspective. Serbia is a potential candidate country for EU accession, implementation of
the European Partnership (2008) will be examined through the mechanisms established under the
stabilization and association process.

In 2009, the Serbian Parliament ratified the new autonomy statute for Vojvodina. While the na-
tional government could not entirely close its eyes to the EU regionalization requirements the pro-
vincial government had the opportunity to express its demands. The Statute of Vojvodina was to set
out the key principles that should underlie effective regional democracy, covering areas such as
financial autonomy and legislative powers. Parallel with regional autonomy one sees the challenges
of personal autonomy and Hungarian National Council in the sphere of freedoms relating to lan-
guage, education and cross-border co-operation. The article concludes by examining measures of
Hungary’s national policy towards capacities of AP Vojvodina, aiming at faster integration of Ser-
bia, and Hungarian minority communities living in the border area.

Két parhuzamosan zajl6 eseménysor sikere van befolyassal a Vajdasag teljes jogl unios
tagsaganak eléréséhez. 2009. november 30-an a szerb parlament elfogadta Vajdasag Auto-
nom Tartomany StatGtumat. Ugyanezen a napon hagyta jova az Eurdpai Unié Bel- és Igaz-
sagligyi Tandcsa Szerbia vizumkényszerének eltorlését, igy a délvidéki magyarok decem-
ber 19-t6l engedély nélkiil, szabadon léphetnek Magyarorszag — és az Unio — teriiletére. A
két dontéssel a Vajdasag egy lépéssel kozelebb keriilt Europahoz, a vajdasagi magyarok
pedig az anyaorszaghoz.

A Vajdasag az Eur6pai Tanacs 2003 juniusaban Thesszalonikiben tartott cstucsértekez-
letén nyerte el potencialis tagjelolti statusat. A kapcsolatok szorosabbra fiizését a Stabiliza-
ci6s és Térsuldsi Megéllapodas' (STM) megkotése jelentette, amelynek alairasara 2008.
aprilis 29-¢n keriilt sor. Ezt megel6z6en az Eurdpai Tanacs 1993. évi koppenhagai iilésén
keriiltek meghatarozasra a csatlakozas feltételéiil szolgalo kritériumok a tagjelslt orszagok
szamara. Ezek kozott szerepel, hogy a tagsag feltétele, hogy a tagjelslt allam elérje azon
intézmények megszilardulasat, amelyek a demokréciat, a jogallamisagot, az emberi jogo-
kat, illetve a kisebbségek tiszteletben tartasat és védelmét garantaljak.

Az integracids folyamat kezdetét6l fogva dontéen befolyasolja Szerbia tagjeldltté vala-
sanak sikerét a Hagai Nemzetkozi Torvényszékkel valo egyiittmiikodés. Az Eurdpai Unid
tagallamai 1997-ben dontést hoztak arrdl, hogy a koppenhégai csatlakozasi kritériumrend-
szert kibdvitik a Hagai Nemzetk6zi Torvényszékkel torténd teljes korli egyiittmiikddés,
valamint a regionalis megbékélés kovetelményével.
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A politikai és gazdaségi reformok sikeréhez, az adminisztrativ kapacitds megteremtésé-
hez, az orszagok kozotti egyiittmilkddéshez az Unié érdekeit ssze kell hangolni a szerb
kormény szandékaival, az elért eredmények igy maradhatnak tartésak. A Szerbia integra-
ci6jat timogaté partok a Szerb Haladé Part, Demokrata Part, Szerbiai Szocialista Part,
Liberalis Demokrata Part, Uj Szerbia, G 17 plusz, Vajdasagi Magyar Szovetség, mig az
integraciot ellenzok k6zott van a Szerbiai Demokrata Part és a Szerb Radikalis Part.

Az Eur6pai Unié célja, hogy az EU-t vele barati viszonyban all6 orszagok gyiiriije ve-
gye koriil. Az EU kiil- és biztonsagpolitikajanak a célkitliizése Magyarorszag szdmadra kii-
16ndsen fontos, hisz kdzvetleniil érinti hatar menti kapcsolatainkat. A hatarteriiletek kozotti
szorosabb egyiittmiikddés eldsegitése olyan célkitlizés, amely Osztondzheti a gazdasagi
tevékenységet a hatar menti régiokban, a megfelel6 jogi és intézményi hattér megteremté-
sével erdsitheti a helyi gazdasag fejlodését a befektetdk térségbe vonzasaval, ezzel is hoz-
zajarulva a szomszédos régiok gazdasagi fejlodéséhez. A joszomszédi kapcsolatok alakita-
sdban egyre hangsulyosabban érvényesiil két tényezd: a szubszidiaritas elve és az EU re-
gionalis politikajanak keretében a regionalis (€s helyi) hatosagok szerepének novekedése.

Vajdasag és a nemzetkozi jogi normak

A teriileti autonomiak lényegét tobb kritérium alapjan hatarozza meg a jogi €s a polito-
logiai szakirodalom. A kisebbségeknek az adott allamon beliili belsd dnrendelkezési joga
akkor valosulhat meg, ha szabadon rendelkeznek fennmaradasuk legfontosabb kérdéseirdl,
és sajat valasztott testiileteiken keresztiil kormanyozzak onmaguk életét. Az autondmidk
miikodésének legitimitasa és stabilitasa erdsebb, ha azt a nemzetkozi kozosség is elfogadja,
tamogatja, 1étiik egybeesik a nagyhatalmak és a nemzetkozi biztonsagpolitikai intézmé-
nyek érdekeivel.

Az ENSZ 1966-0s dokumentuma, a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezség-
okmanya rogzitette, hogy minden népnek joga van az dénrendelkezésre, masrészt a nemzeti
kisebbségek sajat kultirahoz, nyelvhez valo jogat hangsiilyozza.> Az Eurépai Biztonsagi és
Egyiittmiikodési Ertekezlet Koppenhagai Dokumentuma elismeri a kisebbségek kollektiv
jogait, valamint kimondja, hogy a kisebbségeknek joguk van részt venni az identitasuk
védelmére vonatkozé iligyekben, és az allamoknak tiszteletben kell tartani a nemzeti ki-
sebbségekhez tartozé személyek jogat a koziigyekben valé hatékony részvételhez”.?

1993-ban az Eur6pa Tanacs (ET) Parlamenti Kozgyiilése 1201-es ajanlasanak 11. cikke
elmozdulast jelent a teriileti autonémia megfogalmazasa terén. ,,Azokon a teriileteken, ahol
a nemzeti kisebbséghez tartoz6 személyek tobbséget alkotnak, ezen személyeknek joguk
van ahhoz, hogy sajatos torténelmi és teriileti helyzetiiknek megfelel6en és az allam bels
térvényeivel dsszhangban 4ll6 helyi vagy autonom kozigazgatassal, illetve kiilonleges sta-
tussal rendelkezzenek.”

A nemzeti kisebbségek védelmével foglalkozik az Eurdpa Tanacs 1995. évi Keretegyez-
ménye a nemzeti kisebbségek védelmérdl, amely elismeri a kisebbségek jogat kulturajuk,
nyelviik és hagyomanyaik megorzésére, valamint a koziigyekben — kiilondsképpen az Oket
érintékben — valo részvételre.” Az 2003. évi 1334. sz. ET hatérozat — Gross jelentés — szerint
az autondmia képes biztositani a hatalommegosztast az egymas mellett €16 kozosségek ko-
zott. Gross az autonomiak formait mint a miikodoképes demokracia egyik alapjat hatarozza
meg, Osszekapcsolja a teriileti autonémia fogalmat a regiondlis nkormanyzatisaggal.

Nemzetk6zi jogi értelemben az autondmia a nemzeti kisebbségek belsé onrendelkezés-
ének megvalosulasi formaja. Az identitds megdrzése, az 6nigazgatas, 6nrendelkezés egyiit-
tesen az autondmidval valdsithatd meg. Az dnrendelkezés, onkormanyzas kollektiv jogok,
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egymassal szoros kapcsolatban 4ll6 fogalmak. Az autonémia az dnrendelkezés elvére ta-
maszkodik.

A kisebbségi autonomiak Iétrejottével kapcsolatosan éltalanossagban elmondhatd, hogy
nincsenek olyan nemzetkozi dokumentumok, amelyek univerzalis jelleggel és jogi kikény-
szerithet6séggel birnanak. Léteznek ugyan a nemzetkozi jog olyan forrasai, melyek a kol-
lektiv megkozelités bizonyos aspektusait tartalmazzik, és az onrendelkezés elvének az
autonomidk irdnyaba torténé kiterjesztését is hangsulyozzak, de ezek a dokumentumok
nem birnak kételezo erdvel.

A létez6 autonémidk szdma mintegy masfél tucat Eurépaban. Dél-Tirol vagy a svajci
kantonok &nallo parlamenttel és végrehajté hatalommal rendelkeznek. A Skét Parlamentet
az 1998. évi Skocia torvény hozta létre. A Parlament 129 tagbdl 4116 valasztott testiilet,
amelynek tagjai koziil az uralkodo egyet kinevez, hogy miniszterelnokként alakitsa meg a
skot kormanyt. A skét parlament a térvényben meghatarozott hataskérén beliil jogalkotd
hatalommal rendelkezik.

Az autonémia ugyanakkor decentralizaciét is jelent, mivel a kisebbség atveszi a hata-
lom gyakorlédsénak, a kézponti hatalom feladat- és hataskoreinek egy részét. A legtobb
eurdpai orszagban méar kezdetét vette az orszag regionalizaldsa, amelynek keretében a ré-
gi6 politikai kompetenciaja kiterjed a térvényhozasra is, ami a régi6 parlamentjén keresztiil
valdsul meg. A kozvetleniil valasztott regionalis testiiletek a regionalis onszervezédés elvé-
re épiilnek. Az Eurdpa Tandcs tagorszagai a regionalis dnszervezddés altalanos elvét elfo-
gadjak, de kozvetleniil valasztott testiilettel rendelkezd regionélis 6nkormanyzat 1étrehoza-
sanak kotelezettségét nem ismerik el. 1997-ben az Eurdpa Tanacs helyi s regionalis 6n-
kormanyzatok képvisel6ibdl allo szerve, a Helyi és Regionalis Kozhatosagok Eurépai
Kongresszusa® elfogadta a Regionalis Onkormanyzatok Eurépai Chartajanak tervezetét,
amely felvazolja a regionalis 6nkorméanyzat létrehozasanak kritériumrendszerét, valamint
alkotmanyos és torvényes keretet biztosit a regiondlis dnkormanyzatok azon jogainak,
amelyeket a demokratikus fejlédés folyamataban sziikséges alkalmazni.’

A Regionalis Charta és a stattitum legfontosabb rendelkezései

A Charta értelmében a regionalis 5nkormanyzas elvét a lehetséges legnagyobb mérték-
ben az alkotmany szintjén kell elismerni. A regionalis 6nkorméanyzas terjedelmét csak az
alkotmany, a régidk statitumai, torvény avagy a nemzetkozi kozjog hatarozhatja meg.®

Az Alkotmany értelmében a Szerb Koztarsasag autonom tartoméanyai Vajdasag Auto-
nom Tartomény és Kosovo-Metohija Autoném Tartomany.” A statitum Vajdasag legma-
gasabb szintii jogszabdlya, mely rendelkezik az autoném tartomany jogallasarél, meghata-
rozza a tartomany alapértékeit, teriileti beosztasat (hét kozigazgatasi korzet,' Ujvidék
kozigazgatasi kozponttal), valamint rogziti, hogy a tartomény jogi személy. A hataskorok-
rol sz016 torvény a tartoméany jogi helyzetét, a tartomanyi szervek megvélasztisanak és
munkdjanak modjat és az altala alapitott szolgalatok munkéjat taglalja.

A regionalis 6nkorményzas jogot és tényleges lehetdséget jelent a kozérdekii tigyek je-
lentds részének sajat felelosségre és lakossaguk érdekében, a szubszidiaritas elvének tiszte-
letben tartasaval torténd intézésére olyan teriileti dnkorméanyzatok szémara, amelyek egy
allamon beliil a legnagyobb teriileti egységeket alkotjdk, valasztott szervvel rendelkeznek
és sajat dnkorményzati mivoltukbol eredd avagy a kdzponti szervekkel valé megegyezés
alapjan dket megilletd jogositvanyaik vannak (3. cikk).

A Szerb Koztarsasag Alkotmanya értelmében a tartomany olyan alkotmannyal alapitott
tertileti kdzosség, ahol a polgarok a tartoményi autonémiara val6 jogukat valdsitjak meg,
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és alkotmannyal és statitumukkal dsszhangban szabalyozzak az éltaluk alakitott szervek
jogkorét, megvalasztasat és munkajat.""

A régiok hataskoreit az alkotmany, a régio statituma, a nemzeti jog avagy a nemzetkozi
kozjog kell, hogy elismerje vagy meghatirozza. A régidknak sajat hatiskoreiken beliil
torvényalkotasi és végrehajtasi jogositvanyai vannak. E jogositvanyok minden régi6 sza-
mara sajét politika kialakitasat és megvalositasat kell, hogy lehetové tegyék (4. cikk).

A politikai régioknak rendelkezniiik kell intézményi szervezet terén vélasztott képvise-
leti testiilettel és végrehajtd szervvel. A gytilést az éltalanos valaszt6jog alapjan szabad és
kozvetlen valasztassal, titkos szavazassal kell, hogy valasszak (12. cikk).

A statitum értelmében a Vajdasag sajat parlamenttel és végrehajto szervvel, tartomanyi
kormannyal rendelkezik.'? A Képvisel6haz 120 képvisel6bdl all, akiket kozvetlen valaszta-
son, titkos szavazassal vélasztanak. A képviselok valasztasat, megbizatdsuk megsziinését, a
nemzeti kozosségek aranyos képviselete lehetdvé tételének a modjat és a valasztasi korze-
teket a Képviselohaz tartoméanyi képviselohazi rendeletben szabalyozza. A Tartomanyi
Kormany Vajdasag AT szerve, és Vajdasag AT hataskoreinek keretében Vajdasiag AT
teriiletén a végrehajto hatalom hordozoja."

A Képviseldhaz statutumot, tartomanyi képviselohazi rendeleteket, hatarozatokat, nyi-
latkozatokat, rezoluciokat, stratégidkat, ajanlasokat, zar6 hatarozatokat és mds altalanos
aktusokat hoz.

A régiok finanszirozasi rendszerének a régiok szamara olyan eldre kiszamithaté mérté-
ki bevételt kell biztositani, amely megfelel az altaluk gyakorolt hataskor terjedelmének, és
lehetévé teszi sajat politikajuk megvalositisat. Annak érdekében, hogy a hatiskoreiket
gyakorolni tudjdk, a régiok bevételeinek tulnyomo része olyan sajat bevétel kell, hogy
legyen, amely felett szabadon rendelkezhetnek (14. cikk). A sajat forrasok els6sorban az
adok, illetékek avagy dijak kell, hogy legyenek, amelyeket a régiok — az alkotmany vagy
térvény altal megszabott keretek kozott — kivethetnek (15. cikk).

Pénziigyi téren az autonom tartomany az alkotméannyal és torvénnyel 6sszhangban, ere-
deti bevételekkel rendelkezik, meghozza sajat koltségvetését és zérszamadasat."* A stati-
tum leszogezi, hogy a Vajdasag az orszag koltségvetésének 7%-dra jogosult, a sajat bevéte-
lekrél és a tartomany vagyonardl azonban majd csak egy késébbi torvény fog rendelkez-
ni."”” A Vajdasig Autoném Tartomany vagyondt visszaadni hivatott kztulajdonrél sz6lo
torvény az 1995-ben allamositott helyi dnkormanyzati és tartomanyi vagyon visszaallitisat
tiizte ki célul.

Az Eurdpai Uni6 a nemzeti kisebbségek védelmét dvatosan kezeli. Konkrét kisebbségvé-
delmi rendelkezések a szerzédésekben nem szerepelnek, csupan az emberi jogok és alapvetd
szabadsagjogok védelmének elve, a kulturalis soksziniiség tiszteletben tartdsanak kovetelmé-
nye és a hatranyos megkiilonboztetés tilalma védi kozvetve a kisebbségek érdekeit.

A régiok ugyanakkor az Eurdpa Tanacsban betoltott szerepiik mellett késéssel, de az
Eur6pai K6zosség szintjén is elismerést kaptak. A Kozosségi Charta a regionalizaciérol'®
valamennyi régié intézményi struktirajanak jogi alapjaul a regiondlis statitumok Iétét
emeli ki, amelyek a nemzeti térvényhozas részét kell, hogy képezzék.

Vajdasag statituma és az autonémia

A 2009. november 30-an a szerb parlament elfogadta Vajdasag Autoném Tartomany
(AT) StatGtumét, valamint Vajdasag hataskori térvényét. A statitum megerdsiti Vajdasag
onrendelkezését, tovabba olyan eurdpai elveket kozvetit, mint a regionalizmus és a szub-
szidiaritas, a kozponti kormany hataskoreinek decentralizalasa.
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1. A Vajdasag AT Statituméanak rendelkezései megfelelnek a Regionalis Onkormany-
zatok Eurdpai Chartaja tervezetének, amennyiben a Vajdasag AT Statituma a regionalis
6nkormanyzatok politikai, adminisztrativ és pénziigyi fliggetlenségét garantalé alapszaba-
lya, egyfajta regionalis 6nkormanyzati minimum standardot rogzit. Az Alkotmany 185.
szakasza értelmében az autoném tartomany ,,legfobb jogi aktusa” a statitum.

2. A nemzeti kisebbségek autondmia torekvései a nemzeti kisebbségek kollektiv jogai
feldl és a regionalizmus, 6nkormanyzatisag és szubszidiaritas iranyabdl megkozelitve elté-
r6 auton6mia formakat eredményeznek.

Sajatos kettosség figyelhetd meg Vajdasag esetében, ahol a teriileti autonémiéaval par-
huzamosan személyi elvii autonémia (nemzeti tanacsok) is miikodik.

Szerbia az unitarius (centralizalt) allamok tipuséat képviseli, a helyi dnkormanyzatok
egységei (kozségek, varosok) egyediiliként képviselnek dontéshozatali szintet az allami
szint alatt. A tartomanyi kormany széles korii hataskorokkel rendelkezik, amelyek megva-
16sitasahoz a kozponti koltségvetés biztosit forrasokat, a tartomanynak sajat koltségvetése
és bevétele van, adok, illetékek és egyéb dijak beszedésére jogosult.

A Vajdasag AT ugyanakkor a regionalizalt allamok tipusaba sorolhatd, amennyiben
rendelkezik olyan valasztott regiondlis 6nkorményzattal a Vajdasagban, amely statusa al-
kotmanyosan elismert, ezaltal tényleges jogalkoté hatalom és magas fokl autonémia jel-
lemzi. Az autonémiak mértéke kiilonbozé Eurdpa dllamaiban, a legkiterjedtebb pl. Baszk-
fold, Katalonia vagy Skdcia esetében, mig befejezetlen a regionalizaciés folyamat Portugé-
lidban, ahol az 1975. évi Alkotmany el6irja regionalis gyiilések altal iranyitott régiok létre-
hozasat, az 1998 6szén megtartott referendum alkalmaval azonban a lakossag az 6nkor-
manyzati régiok kialakitasa ellen szavazott. Az 6t kontinentalis régidban egyeldre csak de-
koncentralt szervek miikodnek, mig a két tengerentuli autondm régié — az Azori-szigetek
¢és Madeira — valodi 6nkorményzati régio.

A regionalizacié nem feltétleniil jelenti Nyugat-Eurdpa regionalizalt dllamaiban sem,
hogy a régidk egy orszagon beliil azonos jogallassal rendelkeznek. A kiilonleges jogallasu
régiok Onallosaga jelentdsen eltérhet az orszagon beliili régioktdl pl. Szicilia, Szardinia,
Korzika, Skdcia. Olaszorszag volt az elsd allam, amely alkotmanyos szinten is emlitést tett
a régiokrol. Az 1948. évi Alkotmany rakta le a regionalizalt olasz allam alapjait. A régiok
altalanos jogalkotasi hataskorrel rendelkeznek, a régiok elnokét kozvetleniil valasztjak.
Olaszorszag 6t kiilonleges jogallasu régidja Szicilia, Szardinia, Dél-Tirol, Valle d’Aosta,
Friuli Venezia Giulia.

A statutum mellett lényeges dokumentum a nemzeti tanacsokrol sz6l6 toérvény, amely
révén a nemzeti kisebbségek Szerbia egész teriiletén létrehozhatjak miivelddési, oktatasi és
tajékoztatasi intézményeiket. A térvénnyel létrejott egy kiegyensulyozott perszonalis auto-
némia megteremtésének lehetdsége.

Vajdasag AT osszlakossagdban szambeli kisebbséget alkoté nemzeti kozosségek'’ tag-
jai megvalasztott nemzeti tanacsok révén érvényesitik autonomiajukat, intézményeket ala-
pitanak, onalléan dontenek vagy részt vesznek az oktatast, a tudomanyt, a kultirat, a
nyelvhasznalatot és a tajékoztatast érintd kérdésekkel kapcsolatos dontéshozatalban.'® A
tartomanyi kozigazgatasi szervekben Vajdasag AT nemzeti k6zosségei tagjainak részvétele
aranyban kell, hogy legyen a tartoményi kozigazgatasi szerv miikodési teriiletén levo la-
kossag osszetételével."”

A magyar nemzeti kisebbséghez tartozok szdmara a személyi autonémia alapintézmé-
nye a Magyar Nemzeti Tanacs.”’ A Magyar Nemzeti Tanacs a magyar kulturélis autonémia
legfobb szerve, amelyen keresztiill megval6sul a magyar nemzeti kozosség kollektiv joga
az onkormanyzashoz. Az Alkotméany értelmében”’ a magyar nemzeti kozosséghez tartozd
személyeknek egyéni és kollektiv jogok is szavatoltak. Kollektiv jogaik révén a magyar
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nemzeti kisebbséghez tartozok kozvetleniil vagy képviseloik altal részt vesznek a dontés-
hozatalban vagy maguk dontenek a sajat kultirajukkal, oktatasukkal, a tudomannyal, va-
lamint nyelvhasznalattal és a tajékoztatassal kapcsolatos kérdésekrol. A tanacs nem civil
szervezet, hanem éllami koltségvetésbdl tamogatott kozjogi szervezet.

A Vajdasag AT regiondlis egyiittmiikodései megvaldsitasahoz a szerb kdzponti kor-
many dominancidjanak ellensulyozasa sziikséges. A régiokozi és hataron atnyuld egyiitt-
miikodéseknél az Eurdpai Uni6 allamaiban a regionalis dnkormanyzatok és hatdsagok
kezdeményezd szerepe a meghatarozo.”> A regiondlis egyiittmiikddések hatékony meg-
szervezéséhez a Vajdasag AT esetében is sziikség van néhany elofeltétel megteremtésére.

1. A regionalis (és helyi) onkormanyzatoknak jogosultsiga legyen hatarokon tuli
egyezmények megkotésére mas énkormanyzatokkal.

A demokratikus korméanyzas alapelvei k6z¢é tartozik annak elismertetése, hogy a politi-
kai hatalommal rendelkez6 6nkormanyzati régioknak (tartomany) jogukban all részt venni
az allam nemzetkozi tevékenységében a vonatkozé nemzeti térvényhozas altal meghataro-
zott médon barmikor, ha sajat torvényhozoi hatalmuk és érdekiik érintve van.

Ahhoz, hogy allamkozi megallapodas nélkiil is létrejojjenek a hatar menti programok,
széles feladat- és hataskorrel kell felruhazni a tartomanyi hatésdgokat. A sikeres hatar
menti egylittmiikodések elofeltétele, hogy a tartomany megfelelé dontéshozoi kompeten-
ciaval és pénziigyi forrasokkal rendelkezzen.

A 2006. évi Alkotmany értelmében a Vajdasag Autonom Tartomany olyan alkotmany-
nyal alapitott teriileti koz6sség, ahol a polgarok a tartomanyi autonémiara vald jogukat
valdsitjak meg, és alkotmannyal és statitumukkal Gsszhangban szabalyozzék az altaluk
alakitott szervek jogkorét, megvalasztasat és munkajat.”

A Vajdasag AT jogi statusa és kdzigazgatasi helyzete lehetové teszi, hogy részt vegyen
hatdron atnyulé egyiittmiikddések létrehozasaban. A hataron atnyuld egyiittmikddések
szempontjabol leglényegesebb a Vajdasig statitumanak az a rendelkezése, amely a nem-
zetkozi egyiittmiikodést szabalyozza. A Régiokozi egyiittmiikodésrol szold 16. szakasz
kiemeli, hogy a Vajdasag egyiittmiikodik mas allamok teriileti egységeivel, az allam teriile-
ti egységének €s jogrendjének tiszteletben tartasa mellett, illetve a Vajdasagnak joga lesz
régiok kozotti szerzodések alairasara.**

2. A regiondlis (és helyi) onkormanyzatoknak jogosultsaga legyen a regiondlis énkor-
manyzatok és hatosagok kozotti hatar menti egyiittmiikodeés jogi keretének kialakitdsdra,
amelyre az unios, nemzeti, helyi tamogatasok, pénziigyi programok és tevékenységek épiil-
hetnek.

A hatdr menti egyiittmiikdések fokozatos meger6sodése a hatar menti kapcsolatok
szervezésében sziikségessé tette a regionalis 6nkormanyzatok szerepének az elismerését a
nemzetkozi kapcsolatok alakitasaban a kozponti kormanyzat részérél is.

A regionalis egyiittmiikodés korlatainak felszamolasaban,” a hatar menti kapcsolatok
megerdsitésében az egyiittmikodések alapjat az Eurdpa Tanacs 1980. évi Eurdpai Keret-
egyezménye a Teriileti Onkorményzatok és K6zigazgatési Szervek Hatar menti Egyiittmii-
kodésérdl (Madridi Keretegyezmény)™ elveinek megfeleld jogi szabalyozis jelenti. A
Madridi Keretegyezmény elismeri, hogy a hatar menti és régiokozi egyiittmiikodések nem-
csak az allamokat, hanem a teriileti (regionalis) kozosségeket €s hatosagokat is megilletik.
A Keretegyezmény Elsé Kiegészité Jegyz6konyve értelmében a teriileti dnkormanyzatok
és hatésagok ,,mas allamok azonos szintii feleldsséggel biré 6nkorményzataival vagy koz-
igazgatési szerveivel, az alapszabalyaikban lefektetett eljarasokkal, valamint a belsd jo-
gukkal Osszhangban hatir menti egyiittmiikodési megallapodasokat™’ kothetnek. Az
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egylttmilkodések kialakitasat hatraltato tényezd, hogy a Keretegyezmény az allamok szi-
méra biztositja annak eldontését, hogy sziikségesnek itélik-e az allamkozi szerz6dések
megkotését a helyi és regiondlis szintli egyiittmiikodések megteremtéséhez. Vagyis, az
allamok dénthetik el, hogy az allami fennhat6sag biztositasa mellett, vagy anélkiil engedé-
lyezik a regionalis 6nkormanyzatok és hatdsagok nemzetkdzi egyiittmiikodéseit. Ezzel a
rendelkezéssel éppen az dllamok szaméra teremti meg a Madridi Keretegyezmény a jog-
alapot arra, hogy akar lehetetlenné is tegyék a helyi és regionalis szinten formal6do
egylittmiikodéseket. Az Eurépa Tanacs nyomast gyakorol a kdzponti kormanyokra, tevé-
kenysége eredményeképpen valamennyi Magyarorszaggal hataros 4llam alairta és ratifikal-
ta a keretegyezményt, Szerbia kivételével. Ennek hidnya akadalyozza a hatéron 4tnytld
kapcsolatok bovitését, a tartomany és a hatar menti magyar dnkorményzatok kapcsolatai-
nak kiszélesitését. Mivel a kozponti kormany hataskoérébe tartozik a mitkodéshez sziiksé-
ges jogi keret meghatédrozasa, a teriileti kozosségek és hatosagok tevékenységének a fel-
iigyelete, ezért a kormanyra és a p011t1ka1 elitre torténd nyomasgyakorlassal érhetd el, hogy
tegyék lehetévé az egyiittmiikodéseket.”®

3. A regionalis (és helyi) onkormanyzatoknak jogosultsaga legyen kozos tandcskozo és
végrehajto testiiletek létrehozdsdra, a hatdron dtnyulo egyiittmitkodések intézményesiilési
feltételeinek a megteremtésére.

2009. november ]6-an elfogadasra keriilt a Madridi Keretegyezmény Harmadik Kiegé-
szité Jegyzokonyve.” A Harmadik Kiegészitd Jegyzokonyv éltal 1étrehozott Uj jogi eszkoz
az euroregionalis egyiittmiikodési csoport (ECG), amely kozjogi jogi személyiséggel és
sajat jogalkoto hataskorrel rendelkezd autonoém kozosségek részvételét is lehetdvé teszi az
egyiittmiikodésben.’® Ennek jelent6s szimbolikus hatdsa van a magyar kisebbségpolitika
vonatkozéasaban, és kiemelkedd fontossaggal bir a magyar-magyar kapcsolatok szempont-
jabol, hiszen egy nemzetkozi jogi hivatkozasi alapot biztosithatna az egyiittmiikodésekhez.
A régiok kozotti és hatar menti kapcsolatok Iétesitésének jogosultsidga azonban az alamon
beliili eljarsi rend megtartédsaval torténhet. Allamhatarokon atnyild térségekhez tartozo
régiok jogosultak — az érintett nemzeti jogrendek és a nemzetkozi kozjog normait tisztelet-
ben tartva — kozos dontéshozd avagy végrehajtd szervezeteket létrehozni. Az Eurépa Ta-
ndcs dltal kidolgozott, az euroregionalis egyiittmiikddési csoportra (ECG) vonatkozé Har-
madik Kiegészité Jegyzokonyv elfogadasa az EU-n kiviili orszagok szdmara is egységes
intézményesiilt format biztosit a hatéron atnyilo egyiittmiikodésekre vonatkozodan. Szerbia
a Kiegészitd Jegyzokonyv alairasaval lehet6vé tenné, hogy a Vajdasaggal jogi személyi-
séggel rendelkez6 kozos testiileteket hozzanak létre kozos fejlesztési stratégiak kialakitasa-
ra. A teruletl onkorményzatok és hatdsagok atengedhetik hataskoreik gyakorlasat az ECG
részére,”' ami Gijabb lehetdségeket jelent a hatarrégiok egyiittmiikodéseiben.

A Vajdaségban tehat a hatdr menti egyiittmiikodések 1étrehozasdhoz a megfeleld jogi és
adminisztrativ keretek részben mar adottak, azonban még hianyzik a jogi, kozigazgatasi
feltételek kialakitaséhoz elengedhetetlen kozponti korméanyzati szandék, ami neheziti az
egyiittmiikodések kialakitasat.

Az Eurépa Tanécs eszkozei tekintetében fontos lenne a Madridi Keretegyezmény és
Kiegészitd JegyzOkonyveinek alirdsa a hataron atnyuld egyiittmiikodések tovabbfejleszté-
se szempontjabdl. Az 0j euroregionalis egyiittmiikodési csoport bejegyzése is allami jova-
hagyastol fligg.
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A Vajdasag AT utban az Eurépai Uni6 felé

1957-ben az Eurdpai Gazdasagi Kozosséget létrehozo Szerzédés Preambuluméban
megfogalmazodik a tagallamok célja, ,,hogy erésitsék gazdasagaik egységét és biztositsak
harmonikus fejlédésiiket a kiilonbozo régiok kozott meglévo kiilonbségek €s a hatranyos
helyzetii régiok elmaradottsaganak csokkentésével”, s ezt a folyamatot pénziigyileg is
tamogatjak. Az Eurdpai Uniorol sz6l6 Szerzddés 3. cikke mér az Unio teriileti dimenzidja-
nak elismerését jelenti ,,elémozditja a gazdasagi, a tarsadalmi és a teriileti kohéziot, vala-
mint a tagallamok kozotti szolidaritast™” A kohézios politika mindharom aspektusa, a
gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézié és annak tamogat6 eszkdzrendszere (pl. eldcsatla-
kozasi eszk6zok) a gazdasagi és tarsadalmi konvergencia erésitésének legfontosabb unios
szint biztositéka.

A Vajdasag esetében a regionalizacio kezdetben politikai, gazdasagi €s etnikai jellegii
konfliktusok kezelését jelentette, mig a teriiletfejlesztési intézményi struktira az EU kove-
telményeinek kell, hogy megfeleljen.

A hataron atnyul6 kapcsolatok megerdsitésére vonatkozoan Szerbia 2008-ban irta ala az
Eur6pai Uniéval az 4j Eurdpai Partnerségi Megallapodast, amely referenciakeretet jelent a
Strukturalis Alapok tdmogatasainak felhasznélasahoz, és lehetdséget jelent az IPA progra-
mokban®* val6 részvételre. A Regiondlis fejlesztési torvény 2009. julius 14-i elfogadasa-
val®®* megtortént Szerbia teriiletfejlesztési egységeinek definidlasa, az Eurdpai Uni6 tdmo-
gatési forrasainak fogadasahoz sziikséges intézményrendszer megteremtése.

A torvény értelmében a régid olyan statisztikai funkcionalis teriileti egység, amely egy,
illetve tobb térséget egyesit, amelyre a regionalis fejlesztési politika tervezése és megvalo-
sitasa vonatkozik. A regionélis politika teriileti egysége statisztikai egység, nem kozigaz-
gatasi teriileti egység, és nincs jogi szubjektivitasa.

A torvény 5. szakasza értelmében Vajdasag teriilete egy NUTS 2 régionak felel meg,
igy aktiv és érdemi szerepet tolthet be a hataron atnyilo egyiittmiikodésekben az Eurdpai
Unié elécsatlakozasi alapja, az IPA forrasok igénybevételéhez. A fejlesztések finansziro-
zasa a Szerb Koztarsasag Koltségvetése, az autonom tartomany koltségvetése és az onkor-
manyzatok koltségvetéseinek hozzajarulasaval torténik az addicionalitas alapjan.

Az IPA keretében a potencialis tagjeldlt Szerbia részére nyujtott tamogatasok fogadasa-
hoz felallitasra keriilt a regionalis fejlesztési tanacs, amely a helyi onkormanyzatok képvi-
seldit, a civil szervezetek és a kozszféra képvisel6it, valamint a kormany képviseldit tomo-
riti. Munkaszervezete a regionalis fejlesztési iigynokség, amely bonyolitja az uniés forra-
sok palyazasat és menedzselését.

Kozvetve a fejlesztéspolitika is erdsiti a magyar kozosségek identitasat. A magyar nem-
zetpolitika ezért a kisebbségi 1étbol eredd hatranyok feloldasara a fejlesztéspolitikai cél-
rendszer, a politikai, gazdasagi, tarsadalmi és kulturalis célkitlizések megvalésitasaval tud
eredményeket elérni.

Habar a fejlesztéspolitika, a teriileti egyiittmiikodés nem etnika alapu, a fejlesztések va-
lamennyi hatar menti térségben él6 kozosség elérhetoségét és életlehetdségét javitjak.
Ezért hozzajarulnak Magyarorszag és a hataron tuli magyar kozosségek kozotti kapcsolat-
tartashoz, illetve a kisebbségi 1étbol fakado hatranyok csokkentéséhez. Kozvetve a fejlesz-
téspolitika is erdsiti a magyar kozosségek identitasat.

Az egyes magyarlakta, hatarok mentén talalhat6 régiok kitorése a hatranyos helyzetbdl
a 21. szazad elején mar egyre inkabb a hatarokkal elvalasztott régiok, onkorményzatok,
mikrokozosségek, szervezetek gazdasagi-tarsadalmi dsszefogasaval, kozos fejlesztési célok
kijelolésével, az adott régio egészének 6sztonzo jellegii fejlesztésével valosithaté meg.

Az egyiittmiikddések teriiletén olyan kozos torténelmi hagyomanyokkal rendelkezd, az
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anyaorszagtol elszakitott, annak anyanyelvét, kulturajat 6rz6 magyar kisebbségek élnek,
amelyek szamara 0sszekotd kapocsként, a kulturélis kapcsolattartas lehetdségeként jelenik
meg a hatar menti egyiittmiikodés valamely formaja.

Magyarorszag lehetséges szerepe a Vajdasag eurdpai integraciéjaban

Magyarorszagnak jelentds a szerepe Vajdasag integraciojanak elosegitésében. Kérdés,
hogy mennyire képes €lni ezzel a lehetdséggel, korméanyzati, regiondlis és helyi szinten
miként tudja elosegiteni a tartomany integraciojat.

Magyarorszdg szomszédsagpolitikdjanak meghatarozé eleme a nemzetpolitikai célok
érvényesitése, a regionalis fejlodés alakitasa, a foldrajzi helyzetébol adodo egyedi lehetd-
ségek kihasznélasa. A hatar menti kapcsolatok létrejottével a regionalis egyiittmiikodések
szubnacionalis keretet jelentenek a nemzetpolitikai célok megvalositasdhoz. Magyarorszag
az Eurdpai Unié tagallamaként aktiv szerepet vallal az Uni6 regionalis politikajanak alaki-
tasaban. Hazank a csatlakozasi folyamat soran szerzett tapasztalataival tud hozzajarulni
Szerbia demokratizalasanak mélyitéséhez, széles tarsadalmi alapokra helyezéséhez.

Magyarorszag 1990 ota a stabilitasra és az egyiittmiikddésre torekedett. Ennek jegyében
sziilettek meg a szomszédos allamokkal kotott alapszerzodések a 90-es évek folyaman a jo-
szomszédi kapcsolatok fejlesztésérol. Szerbiaval eddig nem keriilt sor kétoldald jogi megalla-
podasra. A magyar—szerb hatarszakaszon folyamatosan miikddtetett Vegyes Bizottsag vagy
forum a két orszag relacidjaban nem alakult ki. Az egytittmiikodés egy-egy szakteriiletre korla-
tozodik, tarcakozi jelleg dominal. Létezik viszont Magyar—Szerb Kisebbségi Vegyes Bizottsag.

A magyar kormany nemzetpolitikai stratégiajanak sikeréhez elengedhetetlen a szom-
szédos Szerbia kozponti kormanyanak egyiittmiikodés iranti elkételezettsége. Az egyiitt-
miikddésre az allami szint mellett ma mar tobbféle lehet6ség adott. Az eurdpai integracid
szervezeti keretébe torténd szubnaciondlis szintii integralddas soran az intézményesiilt
hatar menti kapcsolatok ujabb lehetdségeket jelenthetnek a Vajdasag integracidjanak el6-
segitésére, amely a mar meglev hatar menti politikak hatékonyabba tételével, a parbeszéd
politikai, gazdasagi, tarsadalmi (civil) szereplOkre valo kiterjesztésével valosithatd meg.

1. Magyar—magyar kapcsolatok szempontjabol vizsgalva a statutumot a hatarokon at-
nyuld kapcesolatok alakitasaban a régiokozi egyiittmiikodések soran szerzett tapasztalatok
atadasaban tudunk hozzajarulni a folyamat felgyorsitasahoz.

2. A hatar menti egyiittmiikodések tovabbfejlesztéséhez elengedhetetleniil sziikséges,
hogy a hataron tili magyar szervezetek a partneri egyiittmiikodés keretében képesek le-
gyenek a tdmogatasi formak felhasznélasara. A szerb kormanyra és a politikai elitre térténd
nyomasgyakorlassal érhetd el, hogy a sziikséges hatalommal ruhdzzak fel a regionalis (és
helyi) szintii egységeket.

3. A szubnacionalis kihivasok a kdzponti kormanyzati politika szintjénél szorosabb
egylittmiikodést tesznek sziikségessé Magyarorszag és Vajdasag tartomany kozott. A de-
centralizalt parbeszéd kialakitasa, és a hataron atnyulé partnerségek miikodtetése 1ényeges
a magyar kisebbség jogainak biztositasa, a kollektiv jogok garantélasa, az igazgatési és
igazsagszolgaltatasi szervekben a kisebbségi nyelvek hasznalata vonatkozasaban.

4. A hatar menti egyiittmiikddések a gazdasagi mellett politikai, intézményi és szocio-kul-
turalis hozzaadott értékeket képviselnek. Kiemelt figyelmet kell forditani az alulr6l épitkezés
elvére, hiszen a partneri kapcsolatok alakitasdban a legnagyobb szerepet a civil és szakmai
szervezetek tolthetik be az egyiittmiikodések célrendszerének az allampolgarokhoz valé koze-
lebb vitelében, az egyiittmiikodések tovabbfejlesztésében, tartalommal valé megtoltésében. A
regionalis egyiittmiikodési halozatok megerésitésével, a regionalis (és helyi) szervezetek, in-
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tézmények és a lakossag aktivitdsa révén szorosabb partneri alapt joszomszédi kapcsolatok
kialakitasat eredményezhetik. Mindez Magyarorszag és a szomszédos Vajdasag magyar k6zos-
ségeinek kozos érdeke, egyben a magyar nemzetpolitika sikerének a jovobeni alapja.
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