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VAJDASAG AZ EUROPAI TERULETI EGYUTTMUKODESBEN -
A DUNA STRATEGIA

VOJVODINA IN THE EUROPEAN TERRITORIAL COOPERATION -
THE DANUBE STRATEGY

ABSTRACT

The aim of the study is to present the position and possibilities of Vojvodina in the European ter-
ritorial cooperation with special focus on the EU Strategy for the Danube Region. Firstly, I examine
the external relations of Vojvodina. I analyse the institutionalisation and the future of the DKMT
Euroregion and the Banat-Triplex Confinium EGTC from the aspect Vojvodina, because these co-
operations are significant component of the European integration process.

The European territorial cohesion includes all the cross-border, transnational and interregional
co-operations and democratic local and regional structures, forming under the identity of the EU
Danube Strategy. This macro-regional strategy covers parts of 8 EU countries and 6 non EU coun-
tries (include Serbia) and faces numerous specific challenges: big socioeconomic disparities, under-
developed potential of the Danube waterway, a unique environment threatened by pollution — to
name just a few. Accordingly, there is a need for a stronger than usual cooperation dimension and
for an integrated cooperative response across borders. Finally, I summarise how the Danube Strat-
egy can achieve greater effect and reveal how macro-regional cooperation can help tackle local
problems in Vojvodina, providing alternative solutions to problems stemming from legal and insti-
tutional differences of the border regions.

1. Bevezetés

Eurdpa kozép- és délkeleti térségének torténelmi 6roksége a rendszervaltasig fennallo
mesterséges €s zart hatarok rendszere, amely szinte teljesen lehetetlenné tette a spontan,
alulrdl szervezodo hataron ativel6 kapcsolatépités lehetdségét a korabban szervesen dssze-
tartozd régiok kozott. A rendszervaltast kovetden azonban a térség hatarai mentén t6bb
olyan kezdeményezés indult el, amely a szubnacionalis (regionalis és lokalis) szintek hata-
ron atnyuld kapcsolatainak kiépitésére iranyult, amit azonban részben politikai okok, rész-
ben a szerepl6k tapasztalatlansaga, részben pedig a még ki nem forrott jogi és kozigazgata-
si kdrnyezet megnehezitett.

Altalanosségban elmondhato, hogy a hatéron atnyulé egyiittmiikddés intézményei, a régi-
Ok hataron atnyilo kiilkapcsolatai még mindig jelentds mértékben hianyoznak, vagy allami
fennhatéség biztositasa mellett formalodnak a nemzetkozi jog keretei kozott. A térség legna-
gyobb lemaradasa a horizontélis kapcsolatépitésben mutathaté ki. Ez a probléma érzékelhetd
valamennyi orszig jog- és intézményrendszerében, és ennek hatranyos kovetkezményei ta-
pasztalhatok az intézményesiilt régiokozi egyiittmiikodések kiépitésének megkésésében.

Ugyanakkor a hatdrok megnyitasival a szemléletvéltas igénye mellett a j6l miikodé
nyugat-eurdpai mintak, a vonatkozo jogi normak és pénziigyi timogatasi eszkdzok is meg-
nyiltak a hatéron atnyul6 egyiittmiikodések szamara, mikdzben a térség egyes orszagai
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mas-més jogviszonyban allnak az eur6pai integracidval. A hatir menti egyiittmiikddések
helyzete tovabb erésodott a 20072013 kozotti koltségvetési iddszakban, azok jéval hang-
stlyosabb szerepet kaptak az EU regionélis és kohézi6s politikdjanak formalasaban.

Vajdaség kiilonleges helyet foglal el a Karpat-medence régidi kozott. Torténelmi, etni-
kai, kulturdlis és gazdasagi oroksége folytan olyan eurdpai régié, amely Szerbidnak az
egyik legértékesebb Eurépara nyil6 ,kapuja”.' Vajdasag hataron 4tnyul6 kapcsolataiban a
szoros lakossagi, rokoni, barati kapcsolatok, valamint a k6z6s kultira és identitas mellett
az évszdzados hagyomanyokra visszanyilo gazdasagi és infrastrukturalis hagyoményok
domindlnak. A hatiron atnyul6 kapcsolatokat megalapozza a torténelmi sszetartozas, a
foldrajzi kozelség, valamint az Eurdpai irdanyédba megjelend infrastrukturalis halozati 6sz-
szekottetések. Vajdasag foldrajzi szempontbdl harom nagy tajegységre oszthaté — a Tisza,
Duna, és Szava térségformal6 hatdsanak koszonhetéen — Bacskara, Banatra, és Szerémség-
re. A folyok az Eurdpa iranyéba torténd osszekottetést jelképezik, kozos kulturalis identi-
tasformald erdvel birnak, mikdzben a térségen halad keresztiil a X. eurdpai kozlekedési
folyos6, amely szintén 6sszekoti Kozép-Eurdpat a Balkannal. Az uniés fejlesztési progra-
moknak kdszonhetéen ezekben a kapcsolatokban wjabb és {ijabb dimenzidk nyiltak meg
Vajdasag szdméra az Eurdpahoz torténd kozeledésre.

Tanulmanyomban vizsgélom, hogy milyen lehet6ségei vannak Vajdasignak a hataron
atnyulo kapcsolatok kiépitésére, az eurdpai teriileti egyiittmiikodési folyamatokba vald
bekapcsolddasra, tekintettel az 4j teriileti dimenzidban formal6dé ,,makroregionalis” 1épté-
kit Duna Stratégiara.

2. Vajdasag statusza Szerbiaban és lehetéségei a hataron atnytilé kapcsolatokban

Vajdasag kozigazgatasi statusza Autonom Tartomény, amely a Szerb Koztérsasig Alkot-
manya szerint olyan — Alkotménnyal alapitott — teriileti kozosség, ahol a polgarok a tartoméanyi
autonomidra val6 jogukat valdsitjdk meg, illetve az alkotméannyal és statitumukkal 6sszhang-
ban szabalyozzak az altaluk alakitott szervek jogkorét, megvalasztasat és munkajat.”

2009. november végén fogadta el a szerb parlament Vajdasig hataskori torvényét,
amely 2010. janudr 1-jén lépett hatalyba és tovabb erésitette a tartomany kozigazgatasi
autondmigjat. Az elfogadott hataskéri térvény értelmében Vajdasag sajat parlamenttel és
végrehajto szervvel (tartomanyi korményzat) rendelkezik, nemzetkozi szinten 6nallé kép-
viseletre van lehetdsége. A hataron atnyul6 egyiittmiikddések szempontjabél leglényege-
sebb a régidkozi egyiittmiikodést szabalyozé 3. szakasz, amely lehetévé teszi:

¢ a mas allamok megfeleld teriileti egységeivel (régiodival) valo teriileti egyiittmiikodést

— a Szerb Koztarsasdg kiilpolitikdjanak keretében és a Szerb Koztarsasag teriileti
egységének és jogrendjének tiszteletben tartasaval, valamint

o arégiokozi egyiittmiikodések megktését.

Eléremutat6 eleme a térvénynek, hogy kiilon kiemeli az eurdpai és demokratikus értékek
fontosségat, kimondja, hogy ,,Vajdasag olyan régi6, amelyben hagyoméanyosan 4poljak az
eurdpai elveket és értékeket”. Deklardlja, hogy a tartomany onalléan is ,.tagja lehet az euré-
pai €s nemzetkozi régidegyesiileteknek és a sajat hatdskoreinek keretében képviseleteket
nyithat Eurépa régioiban, illetve Briisszelben, a torvénnyel és a statitummal &sszhangban.”

Vajdasag Statituma a tartomany legmagasabb szintii jogszabélya, amely rendelkezik az
autonom tartomdany jogéllasardl, meghatarozza a tartomany alapértékeit, teriileti beoszta-
sat, valamint r6gziti, hogy a tartomany jogi személy. Az alapértékek kozott hangstilyozza a
multikulturalizmust, multikonfesszionalizmust és az egyéb eurépai elveket és értékeket.* A
hatéron 4tnytl6 egyiittmiikddések szempontjabol kiemelendd, hogy Vajdasig Autoném
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Tartoméany Kormanyanak kiilon Titkarsaga foglalkozik a regiondlis és nemzetkdzi kapcso-
latokkal. A képvisel6hazon beliil pedig 1étrejott az Europai Integraciés és Nemzetk6zi Re-
gionalis Egyiittmiikddési Bizottsag, amelynek fo feladata, hogy dpolja a regionalis egyiitt-
miikddéseket, részt vegyen a szomszédos orszagokkal folytatott egyiittmiikddésekben,
valamint a régiokozi egyiittmiikodés érvényesitésében. Ebben a feladatkdrében tobb régio-
val irt ala egyiittmiikddési protokollt és szandéknyilatkozatot, a legintenzivebb kapcsolatot
a hataron tali régiok koziil Bacs-Kiskun megyével, Vukovar-Szerém megyével, valamint a
Stajer Tartomany Parlamentjével tartja fenn.’

Vajdasag Autoném Tartoméany 2002 6ta tagja az Eurdpai Régiok Gyilésének (AER —
Assembly of European Regions), amelynek fo célja az eurdpai régiok dsszefogasa, a kozos
eurdpai érdekek hangsulyozasa, valamint az EU tagallamai és a harmadik orszagok kozotti
szolidaritas megteremtése. Az AER tamogatja mindazokat az uniés programokat, amelyek
Eurdpa régidinak szoros egyiittmiikodését hivatottak elosegiteni. A délkelet-eurdpai orsza-
gok kozigazgatasi rendszerének decentralizacidjat és demokratizalodasi folyamatat a térség
orszagaival torténd egyiittmiikddés dsztonzésével, képzési programokkal, valamint a helyi és
regionalis szereplok programokba torténd bevonasaval segiti el6. Az AER az integracios
folyamatban val6 aktiv kdzremiikddéssel, Kozép-Kelet-Eurépa és Délkelet-Eurépa régiinak
az Uni6hoz vald kozelebb vitelével kozvetitd szerepet kivan betolteni az EU és a csatlakozasi
szandékukat deklardl6 allamok kozott.® A tagsig révén Vajdasag szamara lehet6vé valik az
eurdpai integracios folyamatokba valo gyorsabb bekapcsolddas, az eurdpai jogalkotas €s az
unids politikak regionalis egyiittmiikddésre valé alkalmazasanak megismerése is.

A hataron atnyal6 kapcsolatok megerdsitésére vonatkozéan Szerbia 2008-ban irta alé az
Eurépai Unidval az (j Eurdpai Partnerségi Megallapodast, amely lehetoséget nyujt az IPA
(Instrument of Pre-Accession Assistance) programokban valé részvételre. Ezen programok
megvalositasahoz alapot jelentenek a 2004-2006 kozotti INTERREG Kozosségi Kezde-
ményezés és a Phare CBC programok végrehajtasiban szerzett tapasztalatok. Az IPA prog-
ram a 2007-2013-as programozasi idészakban a csatlakozas elott allo orszagok strukturalis
és kohézios politikajanak tdmogatasat tiizte ki célul, amelynek keretében a kiilsé hatarok
mentén elhelyezkedd régiokban a tagjeldlt (pl. Horvatorszag) és potencidlis tagjeldlt (pl.
Szerbia) orszagok részére nyujt tamogatast.

A Magyarorszag—Szerbia IPA Hataron Atnyul6 Egyiittmiikodési Programot az Eurdpai
Bizottsdg 2008. marcius 25-én fogadta el. A Program keretében hét évre 6sszesen 50,1
milli6 Eur6 kozosségi tdmogatas all rendelkezésre. Annak ellenére, hogy a program a
2007-2013-as programozasi id6szakra vonatkozik, az elsé pélyazat kiirdsokra magyar-
szerb viszonyban csak a 2009. év végén keriilt sor. A program 6t komponensen keresztiil
érvényesiil: dtmeneti timogatas és intézményfejlesztés, hataron atnyulé egyiittmiikddés,
teriiletfejlesztés, huménerdforras-fejlesztés, vidékfejlesztés. A kiilonbozd projektek megva-
16sitasara az , Infrastruktira és Kornyezet”, valamint a ,,Gazdasag, Oktatas és Kultura”
prioritasi tengelyek keretében keriilhet sor, amely programok lebonyolitasa k6z0s pénziigyi
forrasbol, egységes szerkezetben torténik, kozos dontéshozatal alkalmazasaval.’

3. Vajdasag az eurdpai teriileti egyiittmikodésben: Eurorégié vs. EGTC

A hatar menti kapcsolatok elmélyiilése eldbb-utobb sziikségszeriien azok intézményei-
nek kialakulasihoz vezet. Az eurGpai szervezetek koziil az Eurdpa Tanacs és az Eurdpai
Uni6 igyekezett megfeleld és hatékony jogi eszkozoket kidolgozni a hatar menti egyiitt-
miikddések kialakulasat akadalyozé nehézségek felszamolaséra.

Az Eur6pa Tanacs 1980-ban elfogadott Madridi Keretegyezménye® volt eur6pai szinten



Vajdasag az Eurdpai Teriileti Egyittm{ikddésben — A Duna Stratégia ~ 177

az elso jelentds dokumentum, amely a hatar menti egyiittmiikddések atfogod szabalyozasat
kisérelte meg. A Keretegyezmény legfobb célja, hogy a valtozatos jogi és politikai beren-
dezkedéssel bird allamok szuverenitdsanak megorzése mellett megteremtse a két- és tobb-
oldalu regionalis megallapodasok kereteit, életre keltve ezzel az eurorégiokat. A hataron
atnyalo egyiittmiikodések vonatkozasaban Szerbia még nem irta ald a Madridi Keret-
egyezményt. A jéovOben azonban Szerbia szamara mindenképpen elény6s lehet a Madridi
Keretegyezmény és Kiegészitd Jegyzokonyveinek alairasa a mar meglévo és miikodo euro-
regionalis egyiittmiikddések tovabbfejlesztése szempontjabol, hiszen a helyi 6nkormanyza-
tisag és a teriileti autondémia terén az eurépai normak alkalmazasanak hianya jelent6s mér-
tékben akadalyozhatja a hatarokon ativeld kooperaciok tovabbi fejlodését.

Az Eurdpai Unio6 integracios folyamata, a 2004. évi, majd a 2007. évi keleti bovités meg-
valtoztatta az EU szomszédsagpolitikai kornyezetét. Vajdasag szamara ez kedvezd poziciot
jelent, hiszen a magyar-roman—szerb harmashatar mentén a szubnacionalis szint{i integralo-
das a szomszédsagpolitika keretében még inkabb lehetévé valik. Ujabb eszkozok nyilnak
meg a joszomszédi kapcsolatok javitasara a mar meglevo hatar menti politikak hatékonyabba
tételével, a régiokozi kapesolatok elmélyitésével, és a parbeszéd szélesebb tarsadalmi alapok-
ra helyezésével. Az intézményesiilés folyamataban az igazi attérést az EU regionalis politika-
jéanak negyedik, 200713 kozotti programozasi idGszaka jelenti, amely a timogataspolitika
onallo célteriiletévé’ 1éptette el6 az eurdpai teriileti egyiittmiikodést, nemesak pénziigyi, ha-
nem immar jogi vonatkozasban is: létrehozott egy 1j, jogi személyiséggel felruhazott egysé-
ges hatdron atnyuld intézményt, amely az 1082/2006/EK rendelettel eurdpai teriileti egyiitt-
miikodési csoportosulds (tovabbiakban: EGTC) elnevezéssel kertilt elfogadasra.

Ezzel az Eur6pai Unid eszkoztaraban is 1étrejott a hataron atnyuld egyiittmitkodésekre
alkalmazhato unios jogi modell, mégis ugy tlinik, hogy a valddi jogharmonizacié elmaradt,
hiszen a rendelet a harmadik orszagokra (igy Szerbidra is) csak bizonyos feltételek megléte
esetén alkalmazhat6. Ezért a nem EU-tagallamokban tébbnyire fennmaradnak a tradiciona-
lisan mar meglévo egyéb, eurorégios hataron atnyuld intézményi formak, felerdsitve ezzel
a parhuzamossagokat, és megkérddjelezve az egységesités sikerét. Felmeriil tehat a kérdés,
hogy az eurorégio vagy az EGTC lehet a hatékonyabb egyiittmiikodési forma a Vajdasag
régidkapcsolatainak alakitasaban?

3.1. DKMT Eurorégio

A Duna-Koros—Maros-Tisza (tovabbiakban: DKMT) Eurorégié a magyar—roman—
szerb harmashatar-térség szervezodése 1997. november 21-én alakult meg, négy magyar
megye (Békés, Bacs-Kiskun, Csongrad és Jasz-Nagykun-Szolnok), négy roman megye
(Arad, Hunyad, Krass6-Szorény és Temes) és a szerbiai Vajdasag Autoném Tartomany
részvételével.'” Az eurorégié intézményesiilési folyamatat hosszas elékészité munka eldzte
meg, amelynek eredményeképpen eldszor kétoldalu egyiittmiikodési megallapodasok szii-
lettek, amelyek segitettek a harom kiilénb6z6 jogi, politikai és kozigazgatasi berendezke-
déstii orszag hatarrégiot kozos egységbe fogni.

A harmashatér térség geo- és biztonsagpolitikai szempontbdl kényes, etnikailag hetero-
gén, ugyanakkor természet- és gazdasagfoldrajzi, valamint kultirtorténeti szempontbdl
tobbnyire egységes régionak tekinthetd. A Duna-Tisza kozének déli része, valamint a Ko-
rosok €s a Maros vidéke viszonylag homogén természeti adottsagu teriiletek, amelyek az
elsé vilaghaboru végéig gazdaséagilag is 6nallo egységet képeztek. A kozigazgatasi €s in-
tézményi strukturak kiilonbozosége, a kiilonféle nemzetallami és politikai szempontok,
valamint a pénziigyi/fejlesztési forrasok hianya akadalyoztak, viszont a kulturalis, a nyelvi,
a torténelmi fejlodés teriiletén meglévd azonossagok, az eurdpai folyamatokhoz valé csat-
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lakozas szandéka és a gyorsabb gazdasagi fejlodés lehetosége segitették az egyiittmiikodés
kereteinek létrehozasat.''

Az eurorégié a megyei (tartomanyi) vezetdk kolcsonds érdekfelismerése nyoman jott
létre, azonban miikodése mar a kezdetek kezdetén nehézkesnek bizonyult, a délszlav val-
sag 2000-2001-ben zajl6 folyamatai atmenetileg mitkodésképtelenné tették az eurorégiot.
A haboris helyzet miatt Vajdasag még formalisan sem volt képes eleget tenni az egyiitt-
miikodésben vallalt ktelezettségeinek. '

Az egyiittmiikddés 2003-ban szervezeti reformon ment keresztiil, melynek eredménye-
képpen a klasszikus euroregionalis struktiira mellett a szervezetrendszer része lett a Koor-
dinaciés Bizottsag, amely a dontés-elokészités hatékonysaganak biztositisa és a DKMT
miikddésének segitése érdekében létrehozott 3 fos szerv. A jogi személyiséggel bir6 mun-
kaszervezet, a DKMT Eurorégi6 Fejlesztési Ugynokség Kht. feladata lett a kozos fejleszté-
si programok el6készitése és menedzselése. A struktura lényege a jogi személyiségli gaz-
dasagi tarsasag és a regionalis egyiittmiikddés politikai szervezetének szétvalasztasa. A
reformok altal és az 1j struktira révén kétszereplossé valt az eurorégio: egy nyitott konzul-
tativ politikai forum és egy bejegyzett jogi-gazdasagi statuszi operativ jellegii munkaszer-
vezet miikodik egymas mellett. A munkaszervezet egy zart tarsasag, melynek alapitoi az
eurorégiot 1997-ben létrehozo kozhatalmi szervezetek. Az alapitdk a taggytilésen keresztiil
érvényesitik alapitoi jogaikat, és hozzak meg dontéseiket azokrol a fejlesztési elképzelé-
seikrdl, melyek végrehajtasahoz a munkaszervezet alkalmas szerepldnek latszik.

A DKMT Eurorégié 2005-ben elfogadott teriiletfejlesztési stratégidja valamennyi 6n-
kormanyzati, gazdasagi és civil szerepl6jének részvételére épitve, azok érdekeit figyelem-
be véve hatarozza meg az egyiittmiikddés hosszi tava célrendszerét.

A DKMT Eurorégié miikdése azonban ma is akadozik, a szervezeti reform ellenére
tovabb gatoljak az egyiittmiikodést az eltéré politikai rendszerek és centralizalt, biirokrati-
zalt tagallami kompetenciak. Bar az egyiittmiikodés altal kitlizott célok megfelel6 tartalmat
tudnéanak biztositani az egyiittmikodésnek, a résztvevok nem hasznaljak ki a harmashatar
jellegébol fakado elonyoket. A DKMT miikodésének elmilt évei bizonyitjak, hogy a térsé-
gi kapcsolat mar tullépett az azt kezdeményez6 teriileti (megyei és tartomanyi) szereplok
kompetenciain, mellettiik erésiteni kellene a kisebb, konkrét bi- és trilateralis intézménye-
siilt interregionalis egyiittmiikodések formait, a kistérségi, varos és telepiilésszovetségeket,
valamint a nagy- és kozépvarosok kapuvaros ,,gateway” szerepét, valamint azokat a tran-
zitfunkciokat, amelyek a telepiiléskozi kapcsolatokat fogjak ossze. "

3.2. Banat-Triplex-Confinium EGTC

A DKMT Eurorégié nehézkes szervezetére reagalva 2009. december 10-én indultak
meg a Banat—Triplex—Confinium Korlatolt Feleldsségli EGTC (tovabbiakban: BTC-
EGTC) létrehozasara iranyuld folyamatok, melynek megalapitasat 2008-ban Morahalom és
a romaniai Zsombolya énkormanyzata kézosen kezdeményezte. Az elképzeléshez 37 ma-
gyar és 37 roman telepiilés csatlakozott, valamint szerbiai részrél a Vajdasag egyes on-
korményzatai, bacskai és banati telepiilések vettek (volna) részt. Az egyiittmiikodés hivata-
losan 2011. januar 11-én jott 1étre az Eurdpai Unid fentebb emlitett 1082/2006/EK EGTC
rendelete alapjan, azonban a vajdasagi tagok nélkiil.

Az alapité tagok a térség helyzetébdl adoddan elve harom orszagot €rintd egyiittmitkdés-
ben gondolkodtak, igy az egyiittmiikodés elokészitése és a telepiilések bevonasa érdekében
2009-ben Mérahalom és Magyarkanizsa egyiittesen adott be palyazatot hataron atnyild prog-
ramokra. Az errdl sz616 IPA kiiras keretében teriiletfejlesztési stratégiaalkotas és agazati opera-
tiv programok (turizmus, megujulé energiaforrasok felhasznélasa, élelmiszeripari lehetségek)
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kidolgozisa kezd6dott meg. Ezzel Eurdpa elsé olyan haromoldali EGTC-je johetett volna
Iétre, amelyben unids tagallamok mellett harmadik orszagbeli résztvevd is szerepel.

Az EGTC létrehozasa koriili nehézségek ugyanakkor ravilagitanak az EU kiilsé hata-
rain jelentkezd kozos problémara: azon tagillamok esetében, amelyek nem EU-tagélla-
mokkal hatérosak, de azokkal folytatnak egyiittmiikodést, az EU EGTC rendelete kdzvet-
leniil nem alkalmazhaté. A vajdasagi onkormanyzatok tagga valasahoz az alabbi feltéte-
leknek kellene teljesiilni:

e az EGTC-ben legyen legalabb két EU-tagallamb6l szarmazo résztvevd, valamint

e az EGTC irant érdeklddd, harmadik orszagbeli partner bevonasihoz elengedhetetlen,

hogy a harmadik orszag (jelen esetben Szerbia) alkosson meg egy olyan EGTC ren-
delethez kapcsolodo belsé nemzeti szabélyt, amely lehetdvé teszi az EGTC létreho-
zasat, tekintettel arra, hogy az EGTC alapitasahoz minden részt vevd allam részérdl
jovahagyas kell; vagy

e arészt vevo tagallamok (Magyarorszag és Romania) és a nem uniés tag harmadik or-

szag (Szerbia) kosson egyiittmikddési megallapodést, ugyanis ezzel adnak felhatal-
mazast a hatésagaiknak a hatdron atnyul6 egyiittmiikddés kialakitaséara.'*

Az EGTC kialakitasanak lehetdségei Vajdasag esetében jelentdsen fliggenek az
egyiittmiikodni kivano partnerektol, hiszen ebben az esetben két EU-tagallambeli résztvevd
mellett vonhat6 be harmadik allambeli tag az EGTC-be. Ezzel az els6 feltétel teljesiilt, de a
masodik két feltételt a szerb kézponti korméanyzat nem teljesitette. Ugyanakkor elmondha-
t0, hogy Szerbia tovabbra is a magyar—szerb-roman haromoldalu kapcsolatok tovabbfej-
lesztésében érdekelt, azonban az 6nall6 jogi személyiséggel rendelkezd BTC-EGTC vajda-
sagi tagjainak felvételéhez — unids tagsag hijan — egy szerbiai nemzeti jogszabaly elfoga-
dasa és mindharom orszag illetékes allami hatosagainak jovahagyasa sziikséges.

A tovébbiakban fontos kérdés lesz, hogy miként kapcsolhat6 be Szerbia mint nem EU-
tagillam az uniés tagok altal kezdeményezett EGTC-jellegli egyiittmiikodésekbe. Ezért
lenne fontos az Eurépa Tanacs altal kidolgozott, a Madridi Keretegyezmény és annak Ki-
egeszitd JegyzOkonyveinek elfogadasa, amely az EU-n kiviili orszagok szdmara is egysé-
ges intézményesiilt format biztositana a hataron atnyul6 egyiittmiikodésekre vonatkozoan,
igy betolthetné a jelenleg fennallo joghézagot.

4. Uj lehetdség a teriileti egyiittmikodésben: az Eurépai Uni6 Duna Stratégiaja

A Duna-térség Eurdpa egyik leginkdbb valtozo és folyamatosan megtjuléd térsége,
amely a kb. 2840 kilométer hosszi Duna foly6 és annak vizgytijtd teriilete mentén 115
milli6 lakosu volgyet fog ssze, egészen a Fekete-erd6tdl a Fekete-tengerig. A Duna nem-
csak foldrajzi értelemben kapcsolja Gssze a teriiletén é16 népeket, hanem olyan kozos
egyiittmiikodési lehetdséget is biztosit, amelyben jelentds szerepet toltenck be az érintett
helyi és regiondlis 6nkormanyzati szereplok, valamint az dllamok. Ebben az &sszefogasban
benne rejlik a nemzeti, a regionalis és a helyi identitas kérdése, a hatarok elvélaszté és
Gsszekotd szerepének problémaja, valamint a gazdasagilag dsszetartozé régiok egyiittmii-
kodéseinek lehet6sége.

A Duna régidban dsszekottetést kell teremteni az emberek, az otleteik, illetve a sziikségle-
teik kozott. A kozlekedési halozatok kapcsolodasi pontjait modernizalni, az informatikai
rendszerekhez val6 hozzaférést pedig boviteni kell. A jobb infrastruktiranak és az alternativ
forrasoknak koszonhetden az energia olcsobba és biztonsdgosabbéa vélhat. A fenntarthato
fejlodés eszméjét, illetve a vonatkozd kozosségi vivmanyokat (acquis communautaire) szem
el6tt tartva egyensily teremthetd a fejlédés és a kérnyezetvédelem kozott.
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4.1. Az EU Duna Régio Stratégiajanak kidolgozasa

Az Euré6pai Unié Duna Régié Stratégiaja a Duna vizgyiijté teriiletéhez tartozé régiok és
orszagok olyan makroregionalis 1éptékil fejlesztési dokumentuma, amely egységes keretet
teremt a fenti lehetdségek kihasznalaséra, a hosszi ideje fennallé kapcsolatok intézménye-
sitett dsszefogasara, és Uij lendiiletet ad a hosszu tavu, stratégiai egyiittmiikodésnek.

1. tablazat. A Duna régi6ra vonatkoz6 Eurépai Uniés stratégia. Kiemelt kérdések koordinaciéja
Table 1. EU Strategy for the Danube Region. Coordination of Priority Areas

1. A mobilités és intermodalitas fejlesztése Belvizi hajéutak

Szerbia
Erdekelt: Ukrajna)
2. A fenntarthaté energia hasznalatanak 6szténzése Magyarorszag
Cseh Koéztarsasag
3. A kultura és az idegenforgalom, valamint az emberek egymassal valé Bulgaria

ésének eldmozditasa ani

4. Aizek minésének heléllits érzé Magyarorszag

Szlovakia

5. Koérnyezeti kockazatok kezelése Magyarorszag
Romania

6. A biodiverzitas, a taj, valamint a levegé- és talajminéség megdrzése Németorszag (Bajororszag)
Horvatorszag

7. Tudasalapt tarsadalom kialakitasa (a kutatas, oktatas és az informéaciés
technol6giak segitségével)
8. A vallalkozasok versenyképességének tamogatasa Németorszag (Baden-
Wairttemberg)
Horvatorszag
9. Az emberi erdforrasba és képességekbe valo befektetés Ausztria

Moldova

10. Az intézményrendszer kibdvitése és az intézményi egyuttmikodés Ausztria (Bécs)

megerdsitése Szlovénia
11. A biztonsag és a szervezett binzés jelentette kihivasok lekiizdése Németorszag
érdekében egyiitt végzett munka Bulgaria

Forras: European Commission: Johannes Hahn announces priority area coordinators for EU Strat-
egy for Danube Region. Annex. IP/11/124. Briisszel. 3/2/2011.

A stratégia kidolgozasanak fobb lépései:

e 2008. oktober 6-7-én Baden-Wiirttemberg tartomany briisszeli képviselete Duna
Konferenciat rendezett, majd Danuta Hiibner az Eurdpai Bizottsag akkori regionalis
politikéért felelds biztosa nyilatkozataban egy olyan Eurdpai Duna Stratégia kidolgo-
zasat fogalmazta meg, amelynek hosszu tava célja egy 1j kozép- €s délkelet-eurdpai
ndvekedési tengely alapjainak megteremtése.

e 2009. majus 6-an az Ulmban megrendezett Duna Csucstaldlkozé hat orszag részvéte-
lével zajlott — Ausztria, Bulgaria, Magyarorszag, Németorszag, Roménia, Szerbia és
Szlovakia —, amely egy kozos egyiittmiikodési nyilatkozattal zarult, amelyben a ,,Du-
na-régiot” a 2014-ben indul6 4j koltségvetési periodusban kozds eurdpai kutatasi és
fejlesztési térségként definidlnak.
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e 2009. junius 18—19-4n tartott iilésén az Eurdpai Tanacs 2009. junius 19-i hivatalosan
felkérte az Eur6pai Bizottsagot, hogy koordinalja és 2010 végéig dolgozza ki az Eu-
répai Unié Duna-térségre vonatkozd stratégiajat.

e 2009. oktéber 22-én az Eurdpai Bizottsag 14 érintett orszagot vont be nyilt konzulta-
cié keretében a Duna Stratégia kidolgozasaba: az Union beliill Németorszagot (Ba-
den-Wiirttemberg és Bajororszag), Ausztriat, a Szlovak Koztarsasagot, a Cseh Koz-
tarsasagot, Magyarorszagot, Szlovéniat, Roméniét és Bulgariat, az Union kiviil pedig
Horvatorszagot, Szerbiat, Bosznia-Hercegovinat, Montenegrdt, a Moldovai Koztar-
sasagot és Ukrajnat (a Duna menti régiokat).

e Az Eurdpai Bizottsag 2010. december 8-an elfogadott kozleményében véglegesitette

A stratégidban vazolt részletes cselekvési terv négy pilléren alapul, amely tovabbi tizen-

egy kiemelt teriiletre van lebontva, és dsszesen 124 6nalld projektet tartalmaz (1. tabldzat). A
11 prioritasi teriilet 6sszefogdsa az un. koordinator tagallamok feladata. Ennek a rendszerét,
valamint a koordinator tagallamokat 2011. februar 3-4n Budapesten mutatta be Johannes
Hahn az Eurépai Bizottsag regionalis politikaért felel6s jelenlegi biztosa és Martonyi Janos
magyar kiiliigyminiszter. A koordinatorok kijel6lésénél k6zos elv, hogy az egyes prioritasok
megvalosulasaért minden esetben legalabb két orszag felel, minden uni6s tagallam legalabb
egy prioritas végrehajtasat vallalja, és a koordinatori feladatokban a tagsaggal nem rendelke-
z0 orszagok is aktiv szerepet jatszanak. Szerbia két prioritasi teriileten is koordinatori szere-
pet tolt be: ,,A mobilitas és intermodalitas fejlesztése a vasuti, koziti és 1égi kozlekedés”
teriiletén Szlovéniaval és Ukrajnaval, valamint a ,,Tudasalap tarsadalom kialakitasa (a kuta-
tas, oktatas és az informécios technologidk segitségével)” teriiletén Szlovakiaval."”

4.2. A Duna-stratégia miikddési elve: a tobbszinti kormanyzas

A fenti tablazatban jol lathato, hogy a Duna Stratégia 1j keretet és lehetdséget biztosit a
tobbszintli kormanyzas elmélyitéséhez, Gsszefogja a korabban elkiiloniilten kezelt bel- és
kiilpolitikai kapcsolatok rendszerét. A tobbszintlii kormanyzas tartalmat az EU egészének
gyokeres atalakuldsa formalja. A kiils6 politikak (external policy) a globalis szerepvallalas
kiterjesztésével — a globalis korméanyzassal, a szomszédsagpolitika, a Nyugat-Balkan integ-
racioja, és a Keleti Partnerség kiszélesitésével —, a bels politikak (internal policy) pedig az
egyes agazati politikak teriileti dimenzidjanak hangstlyozasaval jarulnak hozza a t6bbszin-
tii kormanyzas fogalméanak tartalommal valé megtoltéséhez.'®

A Duna Stratégia végrehajtasara és a kormanyzasra vonatkozé elképzelések a doku-
mentum 4. pontjaban keriilnek rogzitésre, ahol megjelenik a konzultacios folyamat soran is
hangsilyozott ,,3 NO” szabaly, vagyis a Duna Stratégia megvalositasahoz nincsen sziikség
sem Uj unids finanszirozasra, sem 0j unids jogalkotasra, sem pedig j unids struktirakra.
Ez harom dolgot jelent:

e A stratégia nem nyujt Uj uniés tdmogatast. Egyéb nemzetkozi, nemzeti, regionalis
vagy maganszférabol szarmazo6 tdmogatast szerezhet a régid, bar inkabb a meglévd
forrasok jobb kihasznaldsan van a hangsuly;

e a stratégia miatt nem kell az unids jogszabalyokat modositani, hiszen az Uni6 a hu-
szonhét tagallama részére készit jogszabalyokat, nem pedig csak egy makrorégionak.
Bizonyos célok elérése érdekében — amennyiben ebben 4llapodnak meg — nemzeti, il-
letve egyéb szinten torténhetnek valtozasok.

e A stratégia nem hoz létre (ijabb strukturakat. Ve’grehz?'tését mar 1étez0 testiiletek vég-
zik, amelyek kiegészit6 jellegét maximalizalni kell.”’
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4.2.1. Finanszirozas

Noha a stratégidhoz nem rendeltek kiilén uniés finanszirozasi forrast, kiil6nb6z6 unids
programok révén a régié maris jelentds tamogatasban részesiil. A stratégia célja egyrészt,
hogy a mar hozzaférhetd tdmogatasi osszegek felhasznalasa — amelyek jelentds része mar
szamos EU-program keretében rendelkezésre all, pl. 100 milliard euro a 2007-2013 id6-
szakra vonatkoz6 Strukturalis Alapokbdl, valamint jelentés mértékii IPA és ENPI forra-
sokbdl — hatékonyabban torténjen, masrészt, hogy felhivja a figyelmet a makroregionalis
egyiittmiikddés jelentoségére a helyi problémék kezelésében.?

A stratégia végrehajtasahoz sziikséges pénziigyi hatteret tehat a mar meglévé finanszi-
rozasok e célra torténd atcsoportositasaval lehet megteremteni. Konkrét forrast képeznek
az Euré6pai Uni6 2013-ig érvényes koltségvetésében megszavazott, de még fel nem hasz-
nalt pénzek. Az lenne a cél, hogy a Duna Stratégia zaszlaja alatt a részes allamok k6zos, jO
cél érdekében hasznaljak fel a még el nem koltott forrasokat.

A nem EU-tagédllamok esetében az EU szomszédsagpolitikai és koltségvetési szempont-
jai egyiittesen is meghatarozoak. Az elécsatlakozasi tamogatasi eszkoz (IPA) mellett to-
vabbi forrasok is rendelkezésre allnak, példaul a Nyugat-balkani Befektetési Keret, vala-
mint a nemzetkdzi pénziigyi intézmények és bankok pénziigyi eszkozei (példaul az Euro-
pai Beruhazasi Bank 2007 és 2009 kozott 30 milliard eurdt forditott a hajozhatosagra és a
szennyezés mentesitésre). Azt a lehetdséget sem szabad figyelmen kiviil hagyni, hogy a
tamogatasokat kolcsonnel kombinalva is igénybe lehet venni. Léteznek tovabba nemzeti,
regionalis és helyi forrasok is, igy a finanszirozashoz valé hozzaférés és a forrasok vegyi-
tése — kiilonGsen az unids szint alatti koz-, illetve a magénforrésbél szarmaz6 pénzek —
vezethet a Stratégia 6sszehangolt miikodésének sikeréhez.”'

4.2.2. Jogalkotas és intézményesiilés

A makroregionalis keretben folytatott egyiittmiikodés célja, hogy a pénziigyi és intéz-
ményi eszk6zok valamint a kitiizott feladatok, szakpolitikdk kozotti koordinaciot hatéko-
nyabbad tegye. E megkozelités lényege — amely a Balti-tengeri régioban mar bevalt —, hogy
j jogszabalyok és intézmények létrehozasa helyett a kiilonb6z6 szakpolitikai teriiletek és
az érintettek kozotti kapcsolatokat kell erdsiteni.

A Duna Stratégia vonatkozasaban a legkomolyabb fenntartasok tehat azzal kapcsolato-
sak, hogy megvan-e a gondolkodasmod és az eljarasok tovabbfejlesztésére iranyulé politi-
kai akarat. Ezek a kihivasok mind uni6s, mind nemzeti szinten ujfajta tudatossagot igé-
nyelnek, és megkdvetelik, hogy az Eurépai Uni6 — alkalmazkodasi képességét latba vetve
— az eurdpai kormanyzas 0j koncepcioja felé forduljon.

Az EU partnerségen alapulo belsé kohézioja megfeleld valaszt ad a globalizacié altal el-
inditott gazdasagi és tarsadalmi folyamatok dinamikajara. Az 1j teriileti politikaban a funk-
ciondlis makrorégiok megjelenésével a teriileti egységek (NUTS 2, NUTS 3) hagyomanyos
kdzjogi-adminisztrativ lehatdrolasa nem képes megfelelni a tobbszintii kormanyzas kihiva-
sainak, amelyet sokkal rugalmasabb, tobbcsatornas intézményi miikodés jellemez.> Az EU
kohéziés politikdjaban a 2007-2013 kozotti koltségvetési idoszakban az ,Eurdpai teriileti
egyiittmiikddés™ 6néllé célkitiizés szintjére emelésével egyre hangsulyosabb szerepet kap az
EGTC intézményi formajaban megjelen horizontalis dimenzio, s ezen beliil a funkcionalis
makrorégiok, amelyek egységes keretet biztositanak az interregiondlis, transznacionalis és
hatar menti egyiittmiikodések halozatainak osszefogasara.

A Régiok Bizottsiga 2010 majusaban inditotta el a régiokat és a varosokat megszolitd, eu-
ropai konzultaci6jat a hatirokon atnyulé egyiittmiikodés unids szabalyozasardl. A valaszadok
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szerint az EGTC lesz a jévOben a teriileti kohéziot szolgald legfobb unids jogi eszkoz. Emellett
a tobbszintii korméanyzas olyan kisérleti terepe, amely kétszintli kommunikaciés csatornat hoz
létre és az alulrél indulé kezdeményezés elve alapjan mikodik, valamint kdzvetitd szerepet
jatszik a kiilonféle hatirkérdések megoldasahoz. Az EGTC-ben megjelend egyiittmiikodési
formék sokfélesége a tobbszintli kormanyzas olyan alapvet6 feltétele, melynek soran az érde-
kelt felek kivalaszthatjak, hogy milyen tipusu egyiittmiikodési forma jelent kedvezébb megol-
dést a Duna-makrorégio keretében kialakitott hataron atnyul6 kapcsolataik fejlesztésére.

5. Osszegzés: Vajdsag lehetéségei az eurdpai teriileti egyittmikodésben —
a Duna Stratégia

Osszefoglaléan megallapithat6, hogy a hatiron atnyul6 egyiittmiikodések intenzitdsa
K&zép- és Dél-Kelet-Eur6paban a nyugat-eurdpai folyamatokhoz képest joval kisebb foki1,
a centralizdlt nemzetallam-épités és a nemzeti homogenizacios térekvések jelentés mérték-
ben akadalyoztak az uj mindségl (egyiittmiikdd) hatarrégiok kialakulasat. Az EU kiilso,
és Uj belsd hatdrai mentén az elmult két évtized soran azonban folyamatosan alakultak ki
hataron 4tnyul6 egyiittmiikodések.

Vajdasdg szdméra t6bb szinten lehetséges a kialakuldban 1évd eurdpai teriileti egyiitt-
miikodésbe torténd bekapcsolodas, mégis jelenleg a Duna Stratégia bizonyulhat a legal-
kalmasabb eszkoznek az eurdpai kohézios folyamatokban val6 részvételre. A Duna Straté-
gian keresztiil Vajdasagnak lehetésége nyilik:

o a kozép-eurdpai egyiittmikodés erdsitésére,

¢ a nyugat-balkéni térség integracids perspektivajanak elémozditasara,

e a joszomszédi kapcsolatok apolasara, valamint a

e a térségben megjelend érdekek hatékonyabb 6sszefogasara.

A Duna Stratégia a joszomszédi viszonyok elGsegitésének ujfajta eszkdze lehet azaltal,
hogy szoros egyiittmiikodéseket hoz létre konkrét szakteriileteken a partnerorszagok ko-
z06tt, valamint tovabb erdsiti a Nyugat-Balkan allamainak folyamatos elérehaladasat az
eurdpai integracié utjan. A Duna Stratégia olyan lehetdség, amelynek az a rendeltetése,
hogy az EU hatérain kiviil is terjessze a békét, a stabilitast, a jolétet €s a jogbiztonsagot.

A Duna Stratégia keretében elfogadasra keriil6 projektek megvaldsitasanak egyik prefe-
ralt jogi eszkoze kétségteleniil az EGTC lesz. A tovabbiakban tehat fontos kérdés, hogy
miként kapcsolhatd be Szerbia mint nem EU-tagallam az Unids tagok 4ltal kezdeményezett
EGTC-jellegii egyiittmiikodésekbe.

A Régidk Bizottsdga ezért javasolja, hogy vizsgaljak meg, hogy a Duna-régié kiilonle-
ges foldrajzi, térténelmi és kulturélis jelentdsége miatt a délkelet-eurdpai egyiittmiikodési
térséget az EGTC-program (eurdpai teriileti egyiittmiikodés) B irAnyvonalén beliil az (j
makrorégid alapjdn megfelelden ki lehet-¢ igazitani. Ezaltal az eurdpai kohézids politika
tekintettel lehetne az 0j makrorégiora, a Duna régiora, és egyiittmiikodéseket tehetne lehe-
tové egy egységes egyiittmiikodési térségben.”

Ugyanakkor 4ltalanosan megfigyelheté decentralizacios folyamatok ellenére, a megosztott
kormanyzashoz még nem adott valamennyi feltétel, hiszen a tbbszintli kormanyzas feltételeit
elsésorban a tagéllamok hordozzak, igy nemzeti szinten kellene erésiteni és alakitani a helyi és
regionalis 6nkormanyzatoknak az eurdpai politikai koordinicioban valé részvételét.

Az Ujvidéken létrehozott ,,Y oung Citizens Danube Network” (YCDN) halézat J6 példaja an-
nak, hogy miként lehet a fiatal generaci6 korében dunai identitést és igy eurdpai identitast kiépi-
teni. Meg lehetne fontolni példaul egy ,,dunai ifjusagi hélozat” létrehozasét is, amely hosszi ta-
von szervezné a fiatalok kozotti talalkozokat, csere-, képzési és egyiittmiikodési programokat.
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