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ABSTRACT

Hungarian regionalist and geographical literature agrees on the fact that at the turn of
the 19-20™ century economic regions started to form in Hungary. Although there are de-
bates about the number, area and centers of these regions, scientist all agree that these re-
gions could have become real regions if undisturbed in their development. But the wars
and treaties of the 20th century did not allowed an undieturbed development, most of these
regions were divided several times.

One of the regions were Délvidek, divided between Romania, Yugoslavia and Hungary
by the treaty of Trianon in 1920. At the end of the 20th century there was another wave of
forming euro-regions in Middle Europe, when the Danube—Kris—Mures—Tisa Euroregion
has been born. The paper presents the birth of this region and its first achievements.

1. Bevezetés

A magyar regionalista és foldrajzi szakirodalom egyetért abban, hogy dualista Magyar-
orszagon a 19. szazad végén, a 20. szdzad elején gazdasagi régiok kezdtek kialakulni. Bar
ezen régiok szamarol, teriiletérol, kozpontjaikrol komoly vitak folynak." Abban azonban
egyetértés van, hogy ezekbdl formalédo régiokbol zavartalan fejlodés esetén ténylegesen
mikodoé régidk alakulhattak volna ki. De a 20. szdzad héborii és békeszerzodései nem
tettek lehetdvé zavartalan fejlodést, a régiok nagy részét tobbszor feldaraboltak.

Az egyik forméalodo régié a Délvidék volt, melyet a trianoni béke (1920) harom or-
szag — Romadnia, Jugoszldvia® és Magyarorszag — kozott osztott fel. A 20. szazad végén
Ko6zép-Eurdpat is elérte az eurorégio alapitasi hullim. Ennek soran az egykori Délvidék
részeibdl 1997-ben megsziiletett a Duna-Koros—Maros-Tisza Eurorégié. Jelen tanul-
many ezen eurorégié megsziiletését (1997) és az elsd négy évben (1997-2001) elért
eredményeit mutatja be.
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1. A ,,Régiok Eurépaja”

A magyar regionalis szakirodalom felvaltva és néha kovetkezetleniil hasznélja a
»iransznacionalis régi6”, a ,,multiregionalis szervezett”, az ,.eurorégié”, a ,,munkak6zds-
ség” tovabba a ,hatdrokon 4tnyilo egyiittmiikodés” fogalmat. Jelen cikkben az eurorégid
fogalmat hasznéljuk, eurorégié alatt értve a hatarmenti egyiittmiikodés azon formait, ame-
lyek foldrajzilag kettd vagy tobb orszag hatirmenti teriiletét foglaljdk magukba abbdl a
célbol, hogy Osszehangoljék tevékenységiiket a hatdrmenti térségek eredményesebb fej-
lesztése érdekében.’

Nyugat-Eurépaban a XX. szdzad 60-as éveiben tobb hatdrmenti térségben felismerték a
hatarokon atny1ilé egyiittmiikddésében rejlo lehetdségeket. Az elsd ilyen hatirokon atnyuld
egyiittmiikddés 1965-ben a holland-német hataron sziiletett meg EUROREGIO elnevezés-
sel, Enschede-Gronau székhellyel.* Az elsé eurorégié megalakulasa ota eltelt 40 évben az
eurorégiok szama tobb hullamban jelentésen megnétt.’

A 70-es években lezajlo els6 hullimban az eurorégiok elsésorban Nyugat-Eurépaban
jottek létre, a német-holland (Ems-Dollart Region, Euroregio Rijn-Ems-Ijsel, Euroregio
Rijn-Waal, Grensregio Rijn-Maas-Noord) a holland-belga (Euroregio Benelux Midden-
geibed, Euroregio Scheldemond), a német-belga—holland (Euroregio Maas-Rhein) hatar-
menti teriileteken.

A 80-as években lezajlo méasodik hullimban — Spanyolorszag, Portugilia és Gérogor-
szag — csatlakozasa utén Gjabb eurorégiok sziilettek ezuttal elsésorban Dél-Eur6paban.

1. térkép. Eurorégiok Kézép- és Kelet-Eurépaban

Pomerania

Forras: Henryk Borko (2001)

A kozép-kelet-eurdpai orszagokban a 1989-90-es rendszervaltasok utan utjara indult az
eurorégi6 alapitdsanak harmadik hullima. Szdmos hatiron atnyulé egyiittmiikodés jott
létre a térségben, azaz sorban sziilettek olyan eurorégiok, amelyeknek valamely teriilete
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volt szocialista orszag hatédrain beliil esik. Kiilondsen sok eurorégid alakult Németorszag
keleti hatarai mentén. igy a német-lengyel hatiron (Pomerania Eurorégié és a Spree-
Neisse-Bober Eurorégi6), a német—lengyel—cseh hataron (Neisse-Nisa-Nysa-Eurorégio), a
német—cseh hataron (Erzgebirge Eurorégid, Elba-Labe Eurorégio és a Egrensis Eurorégio)
a német—cseh—osztrdk hataron (Bajor erd6-Cseh erd6 Eurorégié).6

Az eurorégiok 1971-ben az Eurdpa Tanécs javaslatara k6z6s gondjaik kezelésére, a ha-
tarokon atnyuld egyiittmiikddések fejlesztésére, stratégiak felallitasara létrehozték az ,,Eu-
ropai Hatdrmenti Teriiletek Szovetségét” (Association of European Border Regions, rovi-
ditve AEBR). Az AEBR 1981-ben elfogadta a Eur6pai Hatdarmenti Térségek Chartdjat,
amelyben megfogalmazték a hatarokon atnyuld egyiittmiikodések alapelveit.

1997-ben — a DKMT Eurorégié sziiletésének évében — 58 eurorégid volt tagja az
AEBR-nek,’ de ezek mellett kozel 50 tovabbi olyan eurorégiot/hatirmenti kezdeményezést
ismeriink amely 1étezik, miikddik de nem tagja az AEBR-nek.® Egy a tobb mint szaz euro-
régio azt jelenti, hogy egyre jobban erésddik az un. euroregiondlis szemlélet, amely a jovo
Eurdpajat nemcsak a nemzetallamok, hanem az azonos gazdasagi érdekeltségii hatarmenti
teriiletekbdl kialakitott ,,Régiok Europajaként” képzeli el.

Az euroregionalis szemlélet novekvo stlyat jol mutatja, hogy a hatarmenti egyiittmiiko-
dések tamogatasa 1987-ben 6nallo fejezetet kapott az Eurdpai Kozosség koltségvetésében.
Az Eurépai Kozosség — illetve az Eurdpai Unid — a 90-es években két nagyszabasi pénz-
iigyi finanszirozasi programot dolgozott ki a hatarmenti egyiittmiikodések elosegitésére.
Ezek az INTERREG I. (1990-1993) és az INTERREG II. (1994-1999).

Az INTERREG programok parjaként az Eurépai Unié 1994-ben utjara inditotta a
PHARE CBC (Cross Border Cooperation) programot, amely kifejezetten az EU kiilsé ha-
tarainal megvalosulo hatarmenti egyiittmiikdéseket timogatta.” Az AEBR 1990-ben ttjara
inditotta az un. LACE programot (Linkage Assistance and Cooperation for the European
Border Regions) 1990-1995. és 1995-2002-es periodusokra.

2. térkép. Eurorégiok Magyarorszag hatarai mentén
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Forras: Hardi, Tamas (2007): Euroregions in Hungary. Moravian Geographical Reports. Vol. 15.
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A magyarorszagi rendszervaltas utan, kiilénosen az 1990-es évek masodik felében Ma-
gyarorszag hatarai mentén szdmos eurorégio, illetve euroregionalis jellegii kezdeményezés
alakult meg. A Madridi Konvencid kihirdetése (1997) és a beindul6 Phare CBC-progra-
mok komoly segitséget adtak ezen folyamat kibontakozasanak.'’

2. A Duna—Koros—Maros—Tisza Eurorégié megalakulasa

A Duna-Ko6ros—Maros-Tisza Eurorégi6 (a tovabbiakban: DKMT) megalakulasahoz ve-
zetd elsd aktus 1992-ben tortént, amikor a romaniai Temes megye és a magyarorszagi
Csongrad megye egyiittmiikodési megallapodast kotott. Ezt kovette — még szintén ebben
az évben — Arad megye és Békés megye egyiittmiikdési megallapodasa.

1. tablazat. A DKMT fontosabb jellemzéi

Orszag Teriileti egység T&r:‘lzc)et L(:::::;)g
Magyarorszag Bacs-Kiskun megye 8 362 542
Békés megye 5631 407
Csongrad megye 4263 438
Jasz-Nagykun-Szolnok megye’ 5607 423
Romania Arad megye 7 652 507
Hunyad megye 7016 547
Krass6-Szérény megye 8514 376
Temes megye 8 692 715
Jugoszlavia Vajdasag AT 21506 2013
DKMT 77 243 5968

Forras: Statisztikai adatok alapjan a szerz0 sajat szerkesztése

3. térkép. A DKMT teriilete megalakulasakor

f

Forrads: A szerzok szerkesztése

" Jasz-Nagykun-Szolnok megye 2003-ban felfiiggesztette tagsagat.



256 ~ A Habsburg Monarchia és 6roksége

1994 és 1997 kozott €lénk egyeztetd targyalasok folytak azon roman és magyar megyék
képviseldi kozott, amelyek fantaziat lattak egy eurorégié létrehozasaban. Ekkor kapcsolodott
be a targyaldsokba a jugoszlaviai Vajdasiag Autoném Tartomany is.'' Végiil a hirom éves
elokészités meghozta gylimolcsét, magyar részrol Bacs-Kiskun, Békés, Csongrad, Jasz-
Nagykun-Szolnok megye, roman részr6l Arad, Krass6-Szorény, Hunyad és Temes megyék,
Jjugoszlav részrél Vajdasidg Autoném Tartomany képvisel6i 1997. november 21-én Szegeden
alairtak az egyiittmiikodés hivatalos alapokmanyat,' mely az alabbi célokat tiizte ki:"

1. A gazdasagi kapcsolatok teriiletén

o A résztvevok gazdasagi lehetéségeire épiild kozds programok kidolgozasa.
e Koz6s informaciés rendszer kialakitasa és felhasznalasa.
A gazdasagi kamarak egyiittmiikddésének eldsegitése és Gszténzése.
A bankszektor és mezogazdasagi egyiittmiikodés szorgalmazasa.
A harmadik piacon val6 k6zos, gazdasagi és pénziigyi fellépés megvalositasa.
2. Az infrastruktira és a kozlekedésfejlesztés terén
e Kapcsolatok bovitése,
o Uj hataratkeldk nyitasa,
o A levegd, a talaj és folyok kozos védelmi rendszerének kialakitésa.
3. Az idegenforgalom terén
¢ Az idegenforgalom kozos fejlesztése,
e A PR és marketing tevékenység Gsszehangolasa.
4. A human er6forrasok terén
o Az egyetemek, kutatdsi kozpontok, szakoktatasi intézmények kozotti egyiittmii-
kodés,
e Ko6z0s kulturalis és miivészeti programok,
o Civil egyiittmiikodés megteremtése,
e A kisebbségi jogok érvényesiilésének elosegitése,
o Az egészségiigyi, szocidlis ellatds osszekapcsolhatd és fejleszthetd teriileteinek
kozos feltarasa,
e Regionalis sportrendezvények szervezése.

Mint a fentebbi részletes felsorolasbol lathato a DKMT a célok komoly skalajat fogal-
mazta meg dnmaga szamara.'* A fenti célokkal létrehozott DKMT Eurorégié fontosabb
adatait (teriilet és lakossag) foglaltuk Gssze az alabbi tablazatban.

3. A DKMT Eurorégi6 tevékenysége 1997—-2001 kozott

3.1. A szervezeti felépités kialakitasa

A DKMT iranyité testiilete az Elnokok Féruma amely az eurorégidban résztvevd koz-
igazgatasi egységek vezet6ibol (Magyarorszag esetében a megyei kozgylilések elnokei,
Romania esetében a megyei tanacsok elndkei) all. Ezek a vezetdk rotacios rendszerben
egy-egy évig toltik be a soros elnoki tisztet. Az elsé soros elndk — 1998-ban — Lehmann
Istvan a Csongrad megyei kozgyiilés elnoke volt."”

Az Elnokok Féruménak elso iilésére 1998. februar 13-an keriilt sor Szegeden, melyen
dontés sziiletett a miikddési szabalyzatrdl, az 1998 évi munkatervrél, és a stratégiai prog-
ram elkészitésének meginditasarol.

Az Elnokok Féruménak masodik iilésén (Ujvidék, 1998. marcius 20.), megallapodtak az
Eurotrio cimi{i magazin elinditasarol, mely harom nyelven tajékoztat a régi6 eseményeirdl.
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1999 marciusaban keriilt sor az Eln6kok Forumanak harmadik iilésére Temesvarot, me-
lyen az alabbi harom fontos déntést hozta

1. Létrehoztak négy munkacsoportot (gazdasag, teriiletfejlesztés, human, kiiliigy).

2. Felallitottak egy k6zos pénzalapot. A kozos pénzalap a tagok altal befizetett Gsszeg-
bdl keletkezik, a dontés értelmében lakossagszam x 0,04 euro-t kell befizetnie egy-
egy teriileti egységnek.

3. Elhataroztak egy DKMT Iroda felallitasat.

A DKMT Kozosségi Kezdeményezések Irodajat Szegeden nyitottak meg 2000. majus
27-¢én, ez adminisztracios kozpont szerepét tolti be, szervezetileg az Elnokok Foruma koz-
vetlen iranyitésa alé tartozik.'® Fo feladatait az aldbbiakban hatéroztak meg:

¢ Koordinalja az EInokok Foruma iiléseit.

Kozremiikddik a munkadokumentumok elkészitésében.

Allandé kapcsolatot tart a régiokkal.

Biztositja a folyamatos informacidaramlast.

Kapcsolatot épit mas regionalis egyiittmiikodésekkel.

Figyelemmel kiséri az EU kiilonféle programjait és az Elnokok Foruma dontése alap-
jan palyazatokat készit és projektek megvalositasat szervezi.

e Kezdeményezi és bonyolitja a k6zos rendezvényeket.

3.2. A DKMT-Eurorégié eredményei miikddésének els6 négy évében (1997-2001)

Az alapité okiratban megfogalmazott célok koziil az els6 négy évben — azaz 1997 és
2001 kozott — koziil az aldbbiak valosultak meg:'”’

e 1998-t61 kezdédden minden év utolsé hetében megrendezésre keriil az Eurorégio

Napja Kiibekhdzan, a magyar-roman—jugoszlav harmas hatarnal.

e Hivatalos lap indult magyar, roman és szerb nyelven Eurotri6, cimmel (késdbb a cim
Eurorégiora valtozott). A lap a régidban torténd eseményeket, a régiot érintd terve-
ket, fejlesztési lehetdségeket jeleniti meg, harom nyelven, ugymint magyar, roman és
szerb
foldi Agrobio Innovaciés Centrum.

e 1997-ben a Magyar Radié Szegedi Studidja és a Temesvari Radio6 ,,Eurdpa a levegé-
ben” cimmel kétnyelvii (magyar és roman) radidadasokat inditott.

e 2000. oktober 20-4n Orban Viktor magyar és Mugur Isarescu roman kormanyf6 ko-
zosen avatta fel a Kiszombor-Csanad koz6tti uj magyar-roman hataratkeld helyet.

A tanulményunkban vizsgalt idészak legfontosabb eredményének azt kell tekinteniink,
hogy az Elnokok Féruma 2001. majus 27-én jovahagyta a DKMT Eurorégio Stratégiai
Tervét. Az elfogadott stratégiai terv egy bevezetd részbdl és hat alprogrambol 4ll.

A ,Bevezet6”-ben a szerzok kifejtik, hogy a stratégia terv megalkotasa és elfogadasa
azért volt fontos, hogy a DKMT-t Eurorégi6 alkalmassa valjon arra, hogy sikerrel palyazhas-
son az Eur6pai Uni6s tdmogatasi forrdsok elnyerésére. De ehhez sziikség van az egyiittmii-
kodés szervezetének, tevékenységének olyan atalakitasara, hogy kapcsolodhasson az Eurépai
Uni6 szervezeteihez, azok gondolkodasmédjdhoz, mitkodési mechanizmusahoz.'®

Egy masik fontos célja a stratégiai tervnek, hogy kialakitson egy széles személyi kort,
amely a k6zo6s programok megvalositidsan munkalkodik, tagjai tartjak egymassal a kapcso-
latot, részt vesznek egy k6z0s tanuldsi folyamatban. Ugyancsak a stratégiai terv célja, hogy
az eurorégio céljait egy kommunikéacios program keretében megismertessék a térség lakos-
sagaval, és igy hozzajéaruljanak a régiotudat kialakulasahoz.
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Az elsé alprogram'® a DKMT Eurorégi6 szervezetének, miikodési modjanak kialakita-
sardl szol. Az eurorégié keretein beliil magyar megyék, roman megyék és a Vajdasag mi-
kodik egyiitt. Ez nyugat-eurdpai mércével mérve egy hatar menti informacios és konzulta-
tiv forum. De nem vesznek részt kozvetleniil a szervezet munkajaban a térség nagyvarosai.
Ez egy olyan hidnyossag — mondja a stratégiai terv —, amelyre el6bb-utébb megoldast kell
talalni.

Szintén fontos feladat az allando titkarsagon (mas néven: A DKMT Kozosségi Kezde-
ményezések Irodaja) dolgozé szakemberek létszamanak novelése, hogy a titkarsag alkal-
mas legyen a projektek elokészitésére, palyazasra, szakértéi munkara, koordinalasra. Ha
ezt sikeriil megoldani, akkor a DKMT Eurorégi¢ szerepet kaphat az Eurépai Unid olyan
programjaiban, mint az INTERREG III. vagy a PHARE CBC.”

A masodik alprogram’' a harom orszag kizigazgatasi szervezeteinek egyiittmiikodésé-
ol szol. Az elsé feladat, hogy kolcsondsem megismerjék egymas kozigazgatéasi rendszerét,
a hasonlésagokat és kiilonbségeket. Az eurorégion beliili kozigazgatasi egytittmiikodés
fejlesztése része egy tanulasi folyamatnak, amelynek soran a koztisztviselok és a valasztott
vezetdk az Eurdpai Unid belso rendjét, kovetelményeit, jogrendjét is mindinkabb megis-
merik. Ennek érdekében az eurorégid kozos intenziv képzéseket, tanulmanyutakat, konfe-
renciakat kivan szervezni.

A harmadik alprogram® a kordbban elkésziilt fejlesztési tervek, koncepciok 6sszehan-
golasat tlizi ki célul. Mind Magyarorszagon, mind Romanidban miikodnek tervezési-sta-
tisztikai régiok, amelyeket az Eurdpai Uni6 sugallatira hoztak létre, Magyarorszagon
1996-ban, Romaniaban 1998-ban. A DKMT eurorégioban részt vevé harom magyar me-
gye — Csongrad, Bacs-Kiskun, Békés — alkotja a Dél-Magyarorszagi régiot. Mig A DKMT
eurorégidban részt vevo négy roman megye az un. Nyugat (West) régiot alkotja Romanian
beliil. Igy lehetségessé valik, hogy a DKMT Eurorégio keretei kozott egyeztessék a Dél-
Magyarorszagi Régio és a roman Nyugat Régio fejlesztési koncepcioit.

A negyedik alprogram® tartalmazza az eurorégié kommunikacios célkitiizéseit. Ki-
mondja, hogy a hataron atnyuld egyiittmiikodés elveit, eseményeit, indokait, jovoképét,
szemléletét meg kell ismertetni a lakossag legszélesebb rétegeivel. Ehhez sokféle irott és
elektronikus média bevonasara van sziikség.

Az 6todik alprogram® az egyiittmiikodés kapcsolati halézatinak kiépitésérol szol. A
hatarokon atnyul6 egyiittmiikodés csak akkor lehet sikeres, ha széleskorii személyi kapcso-
latok alakulnak ki a helyi politikai elitek kozott.

A hatodik alprogram® a pénziigyi forrasok megszerzésének modjaval foglalkozik. Ki-
fejti, hogy az Eurdpai Unio pénziigyi segitséget nyujt a regionalis kiilonbségek csokkenté-
sére, az elmaradott teriiletek felzarkoztatasara. De ehhez csak akkor férhetnek hozza ezek a
teriiletek ha megfeleld sajat er6t mutatnak fel, ezért sziikséges a DKMT sajat eréforrasok
feltarasa is.

A Stratégiai Tervet ismeretében kijelenthetjiik, hogy egy igen komoly szinvonalu tervet
sikeriilt a régio szervez6inek megalkotnia. De mint tudjuk ,,a puding prébéja az evés”, azaz
kérdéses, hogy a Stratégiai Tervben megfogalmazott feladatok €s programok milyen haté-
konyséaggal val6sulnak meg a mindennapi gyakorlatban. A stratégia végrehajtasa soran
felmertil6 problémak nagysagat jol mutatja, hogy Jasz-Nagykun-Szolnok megye 2003-ban
felfiiggesztette DKMT tagsagat.
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4. Konkluziok

A DKMT Eurorégié dontden a toérténelmi Bacska és Banat (Bansag) teriiletére terjed ki,
némi megszoritassal azt mondhatjuk, hogy az egykori Délvidék éled Gjja a DKMT keretei
kozott.2® Az 1997-ben megsziiletett DKMT Eurorégié tagjai mitkodésiik elsé négy évében
(1997-2001) jelentds sikereket konyvelhettek el az eurorégié szervezésében. Kialakitottak
a miikodés szervezeti kereteit, felallitottak egy allandé Titkarsagot és ami a legfontosabb
megalkottak és elfogadtdk a Stratégiai Tervet, amelyben sikeriilt lefektetniiik a hatarokon
atnyul¢ egyiittmiikodések megfelel iranyvonalait.

Sajnos negativumokrdl is be kell szamolnunk. Elsdsorban arrél, hogy a jugoszlaviai po-
litikai és gazdasagi helyzet miatt — mikzben a roman-magyar egyiittmiikodés zokkend-
mentesen alakult — az eurorégié harmadik tagja a Vajdasag szinte csak jelképes szerepldje
volt az eurorégionak.”’ J6l mutatja a probléma sulyossagat, hogy a Stratégiai Terv készité-
sébe a megeldz6 iddszak jugoszlaviai viszonyai — gondolunk itt elsésorban a ,.koszovoi
haborura”, illetve a NATO-val vivott haborura —, nem vontak be a vajdasagi partnereket, a
tervet kozreado kotetben is csak magyar, roman és angol nyelven szerepel a szoveg.

Bér azt is meg kell jegyezniink, hogy a Vajdasag mint hivatalos partner kiesését bizo-
nyos mértékben potolja az a szerep, amelyet a jugoszlav toke jatszik a DEl-Alfold és kiilo-
nosen Szeged gazdasagi életében. Szeged gyakorlatilag a magyarorszagi jugoszlav befekte-
tések fellegvarava valt.”

Osszefoglalva azt mondhatjuk, hogy 2001-ben tigy nézett ki, hogy a negativumok elle-
nére volt esély arra, hogy a Duna-Koros—Maros—Tisza Eurorégid, hasonléan Nyugat-
Eurdpai ,.testvéreihez”, ,,novekedés szigetévé” valjon a magyar-roman—jugoszlav harmas
hatdr mentén. Az Osszeegyeztethetetlen kompetenciak, a centralizalt irdnyitas béklyoi
azonban nem teszik lehetévé még, az eurorégio teljes értékii miikodését — amit egy éppen
késziil6 masik tanulmany keretei kozott fejtiink majd ki.
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