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SuBA JANOS*
A ,VISSZATERT” TERULETEK KATONAI KOZIGAZGATASA (1938-1941)

THE PARAMILITARY ADMINISTRATION OF ,RETUREND” REGIONS IN
1938-1941 -

ABSTRACT

The task of the Hungarian leaders were the returned region’s integrations a smart pace to a life
of the state. Leader of the Hungarian paramilitary administration was the Chief of General Staff, he
worked by the Guidelines of National Defense Council. Central organization was the quartermaster
group. This group has a ,,principle”, ,civil” and ,armaments industry” departement. The ,,principle
departement’” made a preparations of measure and leaded the produce of rule.

The quartermaster group’s published the orders of administrations. In this departement were
some civil expert, they worked at administration. The military leader personalization the low of the
civil authority. The east territory’s and Transylvanian country’s paramilitary administration has a
tree part: ,,Town (district} HQ”, ,,Country military HQ” and the ,,Departement of Army’s paramili-
tary group”. These in the south region were only two class: ,,Town (district) HQ” and ,,Departement
of Army’s paramilitary group”

1. Bevezetés

Katonai kiézigazgatason — a targyalt id6szakban, és a két vilaghaboru kozoétt — a t6bb
adminisztrativ funkciot értettek. Altalanossagban katonai kozigazgatisnak nevezték a
~nemzetvédelmi” feladatokat, megoldé kozigazgatast, melyet az Osztrak—Magyar Monar-
chia idején hadiigyi kozigazgatasnak is neveztek. Az 6nallo magyar hader¢ felallitasa Ota
pedig honvédelmi koézigazgatiasnak hivtak. Ez az altaldnos kézigazgatds egyik szakaga,
mint példaul a kulturalis igazgatas. Katonai kbzigazgatas kifejezésével jelolték meg polgari
kozigazgatas katonai jellegii feladatait és a honvédelmi kodzigazgatast is.

A honvédelmi igazgatas a honvédség belsd kozigazgatasa, amely a katonai szervezet
megteremtését, fenntartasat és mitkodését biztositja. Ezért az allami kézigazgatassal hason-
l6sagot mutat, de annal kisebb mértékii. Az allami €let minden vonatkozasara kiterjed,
kivéve a hazassagjogi és maganjogi kérdések elbirdlasat. Minden mas kozigazgatasi termé-
szetll ligyet a honvédség sajat keretén beliil képes elintézni.

2. A polgari kozigazgatas katonai jellegii feladatai

A polgari kozigazgatas feladata a honvédelmi torvénybdl levezetheté rendelkezések,
betartdsanak ellendrzése és a Honvédség miikodése feltétteleinek megteremtése volt. Ezt
egyes kozigazgatasi reformerek katonailigyi kézigazgatasnak is nevezték

Ebbél a szempontbol legfontosabbak az 1939. évi II. tc. (a honvédelmi tdrvény)nek a
honvédelmi szolgaltatasokra vonatkozo rendelkezései. Ezek a népesség nyilvantartasaval
(amely e vonatkozasban mar a sziiletés és anyakdnyvvezetését jelenti) kezdédnek és a foly-
tatodnak a katonai el6- és utdképzés szervezetével (levente- és 16vészintézmények), az
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allitasi kotelezettséggel, sorozassal (hadkiegészités), valamint a békeszolgaltatasokkal
(példaul beszallasolas), és a természetbeni szolgaltatisokkal (példaul helyi fuvarok), a
gépmiivek évenkénti vizsgaztatasaval, a 16- és jarmiiGsszeirassal, és azok igénybevételével.
A békeéllapotrol a haboris allapotra vald atmenettel kapcsolatos kézigazgatasi feladatok
végrehajtasaval, példaul: a bevonulasi készséget fokozd kozigazgatasi, kdzrendészeti, stb.
rendelkezések kiadasaval, a légvédelmi szolgalat kiépitésével, a honvédelmi munkakétele-
zettséggel, a haborus élelmezés, a kozellatas megszervezésével, stb. E feladatok részben
polgari kozigazgatasi feladatok is. Ezért nagyrésziiket a kizigazgatasi szervek a honvédség
szakembereinek bevonasaval mar békében el6készitik, ellatjak. E feladatok ellatdasa a hon-
védség életképességét, milkddését biztositjak.

2. Katonai kozigazgatas

Katonai kozigazgatasnak nevezik a honvédség szervei altal a hadmiiveleti teriileten ki-
fejtett kozigazgatast (altalanos és szakigazgatasi tevékenységet), ahol a polgari kozigazga-
tas nem muikodhet. Mi is ilyen értelemben hasznaljuk.

A katonai kozigazgatas teriileti szempontb6l az orszag hataran belill, vagy azon kiviil
fekvd hadmiiveleti teriiletekre terjedhet ki. Az orszag hataran beliil olyan teriileteken kertil
alkalmazaséra, ahol a magyar polgari kozigazgatds mar nem képes miikodni. Az orszag
hatdran kiviil olyan teriileteken miikddik, ahol a magyar polgari kézigazgatas még nem tud
miikddni, vagy megszervezésére még nem keriilt sor. A katonai kdzigazgatds szervezetét
¢és hataskorét tekintve, sziikségszerti és rendszeres. A hadmiiveletekkel kapcsolatos katonai
kozigazgatas békés megszallassal birtokbevett teriileteken is alkalmazhat6. Ekkor szerve-
zetének ¢s miik6désének iranyelvei médosulnak.

2.1. A katonai kozigazgatas jellege

A sziikségszerli katonai kozigazgatds atmeneti allapot a polgari kozigazgatas megszii-
nésétdl a rendszeres katonai kozigazgatas felé. Akkor miikgdik, amikor a rendszeres kato-
nai kézigazgatast még nem szervezték meg. A szitkségszerli katonai k6zigazgatasnak nincs
onallé szervezete, feladatait, a hadmiiveleteket iranyité katonai alakulatok, csapattestek
parancsnokai latjak el. A hadmiveleti egységek parancsnokait megfeleld szami tartalékos
tiszt segiti, akik a kozigazgatasi feladatokban gyakorlattal rendelkeznek mert a polgari
¢letben ezen palyan miikddtek.

A rendszeres katonai kdzigazgatas is atmeneti, a sziikségszerii katonai kozigazgatas és
az Ujra mikodo polgari kozigazgatas kozott. A rendszeres katonai kézigazgatasnak 6nalld
szervezete van, melynek élén, az alsd fokon a hadmiiveleti egységektdl fliggetlen katonai
kozigazgatasi parancsnokok felséfokon pedig a magasabb hadmiiveleti egységek parancs-
nokai dllnak. A rendszeres katonai kdzigazgatas szervei: a jarasi és varosi katonai parancs-
nokok, a vairmegyei katonai parancsnokok és a hadsereg (6nallé hadtest) parancsnokok. A
rendszeres katonai kozigazgatast a fovezérség irdnyitja. A rendszeres katonai kozigazgatas
szervezetének teriileti beosztasa a lehetOséghez képest a hadmiiveleti teriilet polgari koz-
igazgatasi hatosagainak teriileti szervezetchez igazodik.
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2.2. A katonai kdzigazgatas elvi szervezete

2.2.1. A jarasi katonai parancsnok

Elséfoku katonai kozigazgatasi hatdsag. A katonai kdzigazgatas terén betsltott szerepe
a polgari kozigazgatasban a foszolgabird hataskorének felel meg. Hataskére azonban ennél
joval tagabb, mert nemcsak az altalanos igazgatasra, hanem az igazsagszolgaltatas kivéte-
lével a szakigazgatas valamennyi agara kiterjed, és bizonyos fokig ellatja a k6zségi helyha-
tosag hataskorét is.

A jérasi katonai parancsnok eljar azokban az ligyekben, amelyeket a katonai kozigazga-
tas teriiletén hatalyukban fenntartott jogszabalyok a jarasi hatosdgok hatdskorébe utalnak.
Gyakorolja a rendérhatdsagi jogkort, eljar mindazokban az tigyekben, amelyeket a katonai
kozigazgatas alatt kiadott rendeletek kiilén hataskorébe utalnak.

A jarashoz tartoz6 kozségeket tovabbra is a jegyz0 vezeti, de a katonai parancsnok
személyes és kozvetlen iranyitasa alatt, és az § utasitasa szerint. A jarasi katonai parancs-
nokok a honvédség torzstiszti (rnagy- alezredes- ezredes) allomanyabdl keriilnek ki. He-
lyettesitésiiket tartalékos tisztek latjak el. Katonai vonatkozasi tennivaloik ellatasara egy
vagy tobb segédtiszt all rendelkezésiikre. A parancsnoksag anyagi ellatasat e célra kiren-
delt gazdaszati tiszt végzi. A kozigazgatasi személyzetéhez kozigazgatasi eléadok és kii-
16nb6z6 szakkodzegek tartoznak. A kozigazgatasi eldadok kirendelésérdl a beliigyminiszter
gondoskodik. A szakkoézegeket az illetékes szakminiszter rendeli ki.

A szakkozegek a kovetkezOk: kozegészségligyi eldado (m. kir. tisztiorvos), pénziigyi
eléadd (m. kir. pénziigyi fogalmazo), pénziigyodri eldadd (m. kir. pénziigyori feliigyeld),
gazdasagi eldaddé (m. kir. gazdasagi feliigyeld), erdészeti eléadé (m. kir. erd0mérndk),
allategészségiigyi eldadd (m. kir. allatorvos) és taniigyi eldado (m. kir. taniigyi fogalmazo).
A kozbiztonsagi szolgélatot a jarasi parancsnoksag teriiletén a m. kir. csendérség valamely
alakulata latja el, amellyel szemben a jarasi katonai parancsnok ugyanazt a hataskort tolti
be, amit a polgari kdzigazgatasban a jarasi f6szolgabird gyakorol.

A kozigazgatasi eloadok és szakkozegek feladata, hogy a katonai parancsnok intézke-
déseit (hatarozatait) elokészitsék, a vonatkozé tervezeteket kidolgozzak, a tennivalokat
szakszerlien elokészitsék. A katonai parancsnok intézkedése elott a kozigazgatasi eléado-
kat meghallgatja. Az intézkedési és rendelkezési jog azonban minden tekintetben a katonai
parancsnokot illeti, kiadott intézkedéseiért minden esetben 6 felel.

2.2.2. Varosi katonai parancsnok

Az is els6fokn katonai kozigazgatasi hatésag, aki a megyei varosok polgarmestereinek
megfeleld, de azoknal joval, tdgabb hataskorrel felruhazott katonai kézigazgatasi szerv.
Hatéskore altalaban a jarasi katonai parancsnok hataskérével egyezik meg. Eljar mind-
azokban az iigyekben, amelyeket a katonai kdzigazgatas teriilletin hatadlyukban fenntartott
jogszabalyok a varosi hatosagok (polgarmester, varosi tanacs) hatdskorébe utalnak. Gyako-
rolja a rendbrhatdsagi jogkort és intézkedik mindazokban az {igyekben, amelyeket a kato-
nai k6zigazgatas alatt kiadott rendeletek hataskorébe utalnak. A varosi katonai parancsno-
kok is torzstisztek, s6t a nagyobb varosokban tdbornokok. Katonai személyzetiik ugyanaz,
mint a jarasi parancsnokoké. Kozigazgatasi el6adoi varosi tisztviseldk, szakkzegei ugyan-
azok, mint a jarasi parancsnoksagoké, de ezeken feliil még olyas szakkozegekkel is rendel-
kezik, akikre csak a jarasinal fejlettebb varosi kézigazgatasnak van sziiksége. Ilyenek pél-
daul a szamvevoéségi eldadok, akik a beliigyminiszter ala rendelt varosi szamvevOség és a
pénziigyminisztériumi szamveviség tisztviseldinek sorabdl keriilnek ki. A véarosban van
inkdbb szerepe még a tdrsadalombiztositasi eléadonak (orszagos tarsadalombiztositd inté-
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zeti fogalmazd), a tlizrendészeti eléadonak (varosi tiizoltoparancsnok), az ipariigyi eléado-
nak (m. kir. iparfeliigyel$), a kézélelmezési eléaddnak (m. kir. kozellatasi feliigyel6), az
arszabalyozasi eléadonak (m. kir. arkormany-biztossagi el6adoi) és a szocialis eléadénak
(m. kir. szocidlis feliigyel6). A rendészet kiilonb6z6 dgaiban a varosi katonai parancsnok-
saghoz kirendelt rendorkiilonitmény vezetdje all a parancsnok rendelkezésére. A rendorkii-
lonitmény latja el a rendéri biintetd biraskodast is.

Térvényhatosagi joggal felruhdzott és megyei varosok kozott katonai kozigazgatas csak
annyiban tett megkiilonbéztetést, hogy az erdélyi katonai kézigazgatasi szervezetben a
varmegyei katonai parancsnok hatdskorét a volt torvényhatdsagi joggal felruhazott varo-
sokra nem terjesztette ki.

2.2.3. Varmegyei katonai parancsnok

A masodfokd katonai kozigazgatasi hatosag. Polgari életben az alispannak megfelel6
szerv, azzal a kiilonbséggel, hogy hataskore a szakigazgatést is feldleli. Eljar mindazokban
az Ogyekben, amelyeket a katonai kézigazgatés teriiletén hatalyukban fenntartott jogsza-
balyok a megyei hatosag hataskorébe utalnak. Kozvetlen iranyito (rendelkezd) és feltigyeld
hatdsaga az els6foku katonai kézigazgatasi hatosagoknak, fellebbviteli hatdsag az elséfoku
katonai kozigazgatasi hatdsagok elé tartozod ligyekben, eljar mindazokban az tigyekben,
amelyeket a katonai kozigazgatas alatt kiadott rendeletek hataskorébe utalnak. A varme-
gvei katonai parancsnok rendszerint a honvédség tdbornoki karabdl keriil ki.

Katonai vonalon a virmegyei katonai parancsnokhelyettes, a segédtiszt és a gazdaszati
tiszt allnak rendelkezésére. Szakszemélyzetét az els6foku katonai kozigazgatasi hatdsa-
goknal felsoroltakon kiviil utiigyi el6add (m. kir. allamépitészeti hivatal vezetdje) egésziti
ki. A varmegyei katonai parancsnoksag teriiletén csend6r osztalyparancsnoksag miikodik,
mellyel szemben a katonai parancsnok ugyanazt a hataskért tolti be, mint a polgari koz-
igazgatasban az alispan.

A varmegyei katonai parancsnoksagok a gyakorlatban szerzett kozigazgatasi tapasztala-
- tok szerint felesleges szerveknek bizonyultak. A visszafoglalt Délvidéken mér nem is mii-
kodtek. Masodfoku hataskoriiket a hadsereg-parancsnoksagok vették at.

2.2.4. Hadsereg (ondllo hadtest) parancsnok

A Harmadfoku kézigazgatasi hatosag. Akkor, ha a varmegyei katonai parancsnoksagok
nem milk6édnek, masodfokt katonai kozigazgatasi hatésag. Az els6 esetben végsdfoku, a
masodik esetben kozépfokl tligyintéz6 hatdsagként szerepelnek. Gyakorolja a katonai koz-
igazgatas teriiletén hatalyukban fenntartott jogszabalyok szerint a tartomanyi hatésagok
hataskorét. Kozvetlen iranyité (rendelkezd) és feliligyeld hatdsaga a varmegyei és a tor-
vényhat6sagi joggal felruhadzott varosi katonai parancsnoknak, altaldban végsé foku fel-
lebbviteli hatésag. Gyakorolja azt a hataskort, amelyet a katonai kozigazgatas alatt kiadott
rendeletek rea ruhdznak. A hadseregparancsnok hataskorének egy részét a varmegyei, il-
letve térvényhatosagi joggal felruhazott varos katonai parancsnokokra ruhazhatja 4t.

A katonai kozigazgatas ennél a fokanal a kozigazgatas vezetése mar a hadmiiveleti egy-
ségek parancsnokainak kezében van, amennyiben a harmad-, illetve masodfoki hatdsag
maga a hadseregparancsnok. A hadseregparancsnok koézigazgatdsi hataskorét valamelyik
tabornokara is atruhazhatja. A hadseregparancsnok mellett a polgari k6zigazgatis szervei-
vel vald osszekottetés biztositasa és a kozigazgatdsi teendOk iranyitasaban, illetve intézé-
sében val6 tanacsadas végett kormanymegbizott milikodhet, akit a minisztériumok rendel-
hetnek ki.
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A hadseregparancsnok a kozigazgatasi szolgalatot a hadsereg katonai kézigazgatasi
csoport utjan latja el, melynek €lén a katonai kozigazgatasi szolgalatot atruhazott hataskor-
ben gyakorld tabornok all. A katonai kozigazgatasi csoport katonai és polgari csoportra
tagozodik. A katonai csoport a vezetd tdbornok katonai vonatkozasu tennivaldit késziti el6.
Elén egy torzstiszt all, aki egyben a katonai kozigazgatasi csoport vezetéjének helyettese
is. Személyzete tényleges és tartalékos tisztekbol és a szlikségen irodai munkaer6kbéol all.
Rendelkezik még a hadsereg-parancsnoksagnak hadbiztossagaval is.

A polgari csoport a kozigazgatasi tennivalokat késziti els. Elén a beliigyminiszter altal
kirendelt kozigazgatasi eléadé all. A polgari csoport kozigazgatasi eléadoi és szakkozegei
az els6- és masodfoku hatdsagoknal felsorolt szolgalati 4gakbol keriilnek ki. Ezeken feliil
igazsagiigyi eldadoja (kir. bird és kiralyi ligyész), rendészeti eléaddja (m. kir. rendérfoka-
pitany-helyettes), vamugyi eldaddja (m. kir. vamszaki-feliigyel), viziigyi el6adodja (kir.
mérndk) és postailigyi eldaddja (m. kir. postamérnsk), selyemtenyésztési elbadoja (m. kir.
selyemtenyésztési feliigyeld), stb. is van. A hadsereg-parancsnoksag teriiletén a kdzbizton-
sagi szolgalatot ezredes, vagy alezredes parancsnoksaga alatt 4116 hadsereg csenddrcsoport
latja el. :

2.2.5. Fovezérség

A katonai kozigazgatast legfels6bb fokon a fdvezérség iranyitja. Egyes esetekben ligy-
intéz6 hataskore — harmadfokon — csak kivételesen és csak abban az esetben van, ha a
varmegyei katonai parancsnoksagok hianya folytan masodfokon a hadsereg-parancsnoksa-
gok jamak el. A fovezérség a katonai kozigazgatas legfGbb vezetését a honvéd vezérkar
féndke utjan intézi, aki rendelkezéseit a szallasmester Utjan adja ki. A févezérség mellett
fovezérségi kormanymegbizott mikodik, akit a kormany rendel ki. A kormanymegbizott
0sszekoto szerv a kormany és a katonai kozigazgatas kozott. Szerepe azért fontos, mert a
katonai €s a polgan kozigazgatas egymastdl szigorian el van valasztva. A kormany s an-
nak tagjai a katonai kozigazgatas szerveivel kizarGlag csak a fovezérség utjan — a kor-
manymegbizott korvetitésével — érintkezhetnek. Ugyanez vonatkozik a katonai kézigazga-
tashoz kirendelt polgari kézegekre is, akikkel a kormanyhatosagok a katonai kézigazgatas
életbelépése utan kozvetleniil nem rendelkeznek. Az egyes miniszterek a katonai kézigaz-
gatas alatt 4llo teriileten iranyito befolyasukat a févezérségen keresztiil — a kormanymegbi-
zott utjan — érvényesithetik. Hasonl6 6sszekotd szerepet t6lt be a katonai kdzigazgatas és a
kiilképviseleti szervek kozott a kiiliigyminiszteri megbizott a févezérség vezérkari fonoké-
nek kozelében.

A honvéd vezérkar fondke katonai kozigazgatasi tennivaldit a szallasmesteri csoport
késziti elé. Ez katonai kézigazgatasi elvi osztalyra, polgari csoportra €s hadiipari csoportra
tagozddik. A katonai kozigazgatasi elvi osztadly — mint neve is mutatja — a katonai k6zigaz-
gatas szervezetének és miikodésének legfontosabb elvi kérdéseit tisztizza. Személyzete
vezérkari tisztekbdl és a katonai kdzigazgatasban jartas honvédtisztekb6l all. A polgari
csoport a nélkiilézhetetlen szakszeriiséget biztositja. Tagjai kozott a kézigazgatas minden a
szakértd szerve szerepet. A polgari csoportot a beliigyminiszter altal kirendelt kozigazgata-
si eléado vezeti. A hadiipari csoport a hadiipar elvi és miiszaki kérdéseivel és az anyag-
gazdalkodasra foglalkozik.

A békés megszallassal birtokbevett tertileteken miik6d6 katonai kozigazgatds szerveze-
te is hasonld. A kozigazgatasi hataskort a katonai parancsnoksagok harom fokozatban gya-
koroljak. A hatdsagi fokozatokat a megszallé csapatok hadrendje €s az illetd teriilet koz-
igazgatasi rendszere alapjan — adott esetben — a vezérkar fonoke szabalyozza. A békés
megszallassal birtokba vett teriiletek katonai kozigazgatidsat a minisztérium megbizasa
alapjan, a honvéd vezérkar fonoke irdnyitja.
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3. A katonai kozigazgatas elvi miikodése

A sziikségszeri katonai kozigazgatas célja: a hadra kelt sereg érdekeinek, és a helyben
maradt polgari lakossag életlehetfségeinek biztositasa. Ezért miikédése a mindenkori hely-
zethez alkalmazkod¢ és a nélkiilozhetetlen kozigazgatasi tennivaldk rovid és gyors elinté-
zésében mertl ki. Utasitasai csak a legelemibb kozigazgatasi feladatokra terjed ki: a kdz-
¢lelmezés biztositasa, a kozbiztonsag fenntartasa, a kozegészség védelme, a tabori €s
egészségligyi rendészet, a kémelharitas és a hadtapszolgalat feladatait foglalja magaba.

A rendszeres katonai kozigazgatas célja: egyrészt a mindennapi élet ,,rendes meneté-
nek” biztositasa, masrészt a polgari kozigazgatas bevezetésének elOkészitése, esetleg az
elfoglalt teriileteknek az anyaorszagba vald zokkenésmentes beolvasztasa. Ezért miikodési
kore is sziikségszeri, a katonai kozigazgatasénal joval tagabb és az altalanos és szakigaz-
gatds minden agara kiterjed. A rendszeres katonai kozigazgatds miikddésének alapelve,
hogy lehetdleg minden felmeriilt igyet késedelem nélkiil el kell intézni. Az ligyek intézése
altalaban a birtokbavételkor fennallé jogszabalyok szerint torténik, kivéve, ha a févezérség
egyes ligyekben a katonai kozigazgatas megkezdésekor, vagy tartama alatt, a magyar jog-
szabalyokat életbe nem 1épteti. A hatalyukban fenntartott jogszabalyok azonban csak any-
nyiban alkalmazhatdk, amennyiben az allami fGhatalom valtozasabdl mas nem kévetkezik.

3.2. Szakigazgatas feladatai
3.2.1. Beliigyi igazgatas

A rendszeres katonai kozigazgatas legfontosabb feladatai a beliigyi igazgatas terén az
altalanos kozigazgatas zavartalan menetének biztositasa. Ez a katonai kézigazgatas miiko-
dési teriiletén 1évo hatosagok, hivatalok, intézetek, kdzintézmények, koziizemek haladékta-
lan megszervezését jelenti.

A helyben maradt polgari kozigazgatas személyzetét altataban a katonai kézigazgatas is
megtartja, hacsak helyilikr6l 6nként nem tadvoznak, vagy nem tanusitanak allamellenes ma-
gatartast, vagy a magyar koztisztviselSi erkolesot meg nem sértik. A személyzeti hidnyokat
els6sorban a helybeli lakossag korébol potoljak. Ezek alkalmazasnél olyan személyek jon-
nek tekintetbe, akik megfelelé nyelvismerettel rendelkeznek és megbizhatéak. Minden
alkalmazas ideiglenes €s hatarozatlan id6re szol. A polgari kézigazgatds helyben maradt
személyzete a katonai parancsnok koézigazgatasi el6addinak és szakkozegeinek iranyitasa
alatt miikodik.

ElsérendU feladata még az egyes hatosagok, hivatalok, intézetek, kozintézmények, koz-
izemek pénzkészleteinek, értékeinek és irattirainak biztositasa. ElGirds szerint a vagyont
leltarozni, a pénzkészleteket és az értékeket 6rizni kell. A nyilvantartékonyveket a katonai
parancsnok lezarja, Gjra hitelesiti, é¢s magyar nyelven vezetik tovabb. A koziiletek koltség-
vetését a legsziikebb keretek kozé szoritjak. A katonai kozigazgatds rendszerint harom
hénapra sz016 koltségvetéssel dolgozik. -

Abban az esetben, ha — a rendkiviili viszonyok kovetkeztében — a bevételek annyira
csokkennének, hogy az egyes koziiletek miikédésében zavarokat idézhetnének eld, akkor a
fels6foku katonai kozigazgatasi hatosag készpénzelSleget folyosithat. Az eléleget — amely
a koziilet tartozdsa — késGbb az allamkincstarnak kell visszafizetni.

Az allami anyakdnyvvezetés a hatalyukban fenntartott jogszabalyok szerint, de magya-
rul torténik, kiigazitast, vagy utdlagos bejegyzést csak a katonai parancsnok rendelhet el. A
katonai parancsnoknak kell gondoskodnia, hogy minden lakott hely valamelyik anyakony-
vi keriiletbe tartozzék, és arrdl, hogy az anyakényv-vezetés folyamatos legyen. A hazassagi
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jog terén a megszallt teriileten érvényes jogszabalyok iranyadok maradnak. Hazassagot
csak ezek szerint lehet kotni.

A katonai kozigazgatas tartama alatt allampolgarsagi és illetdségi bizonyitvanyokat
nem szabad kiadni. A hatdsagi engedélytdl fiiggd jogositvanyok elvileg érvényben marad-
nak. A jogositvany gyakorlasara megbizottat lehet kijeldlni, ha a jogositvany birtokosa a
jog gyakorlasaban valamely okbol akadalyozva van. A megbizas zaros hataridére sz6l és a
visszavonasabol kartéritési igény nem timaszthaté. Ujabb jogositvanyt csak a kozsziikség-
let kielégitése céljabol, vagy mas nyomds okbol szabad kiadni.

A rendészet korébol a rendori biintetdbiraskodas megszervezését, a kozlekedés rendjé-
nek megallapitasat, a gépjarmi forgalmi és vezetdi engedélyek feliilvizsgalatat, a bejelen-
tési kotelezettség bevezetését, a gyiilekezések eltiltasat és az egyesiiletek milkodésének
engedélyhez kotését kell elsésorban megemliteni. A rendéri biintetdbiraskodas a magyar
jogszabalyok szerint torténik. Szérakozohelyek csak kiilon engedély alapjan és feliigyelet
alatt miikodhetnek. A katonai kozigazgatds tartama alatt szigoru zaréra kotelezettség all
fenn.

A tlizrendészet altalaban a helyi szabalyokhoz és gyakorlathoz igazodik. Az egészség-
ligyi kozigazgatas korében f6 cél a katonai kozigazgatads miikodési teriiletén 1évo egész-
ségiigyi és gyermekvédelmi intézmények zavartalan miikodésének biztositdsa. A hatosagi
orvosokban, valamint a kozkorhazi orvosokban mutatkozo hidnyt helybeli orvosokkal kell
pétolni. A védboltasokat haladéktalanul el kell rendelni. Az elhagyott gydgyszertarakat a
katonai kézigazgatas hatosagi kezelésébe veszi. A fertbzésmentes ivoviz biztositasa egyik
fontos feladat.

A szocidlis kozigazgatas terén az a munkaalkalmak teremtése a legfontosabb feladat.
Munkanélkiili tamogatast csak teljesen munkaképtelen egyén kaphat. A munkaalkalmakat
sziikségmunkakkal lehet névelni. A szilkségmunkat azonban gy kell megszervezni és a
sziikségmunka bérét, ugy kell megallapitani, hogy a szabad munkapiacrol munkaskezeket
ne vonjon el. A szocidlis tevékenység eredményessége érdekében a helybeli jotékonysagi
és kulturalis egyesiiletek vezetésébdl munkakozosséget kell alakitani, amelynek célja a
munkaalkalmak felkutatdsa és a tamogatas modjanak véleményezése. A tAmogatasra szoru-
16 egyéneket a katonai parancsnok nyilvantartja. A hajléktalanok elhelyezése végett elso-
sorban az iires kdzépiileteket kell igénybe venni. Sziikség esetén azonban maganépiiletek is
igénybe vehet6k. A katonai parancsnoknak intézkednie kell, hogy a betegsegélyezé intéz-
mények a szolgaltatasokat valtozatlanul folyésitséak, a jarulékokat kivessék és beszedjék.

3.2.2. Egyéb szakigazgatasi feladatok

A katonai k6zigazgatas pénziigyi igazgatasi mitkodésének célja, hogy minden pénziigyi
valtozas a legkevesebb strlodassal menjen végbe. Az ad6zdés a hatdlyukban fenntartott
jogszabalyok szerint torténik. Az 6nkormanyzatokat illetd bevételeket tovabbra is az on-
korményzatok kapjak. A katonai kozigazgatds uj kozszolgaltatdsokat nem vezethet be. Az
allami egyedarusagok birtokosai jogositvanyuk élvezetében maradnak, ha elleniik jovedé-
ki, vagy allamhiiségi szempontbol nem meriilt fel kifogas.

A katonai foldmiivelésiigyi igazgatis legfontosabb feladata a mezdgazdasagi termelés
zavartalansaganak biztositasa. Ezért a felmeriild sziikkséghez képest munkaer6t kell kiren-
delni, vetémagot kell adni, az elhagyott ingatlanokra gondnokot kell kirendelni. A termés
gyors betakaritasahoz a csapatokat is igénybe lehet venni. A katonai kozigazgatas teriiletén
mindennemii vadaszat tilos.

Az éllategészségiigyi biztositasa feladata: a fert6z6 allatbetegségek bejelentési kotele-
zettségének bevezetése, a hatdsagi hisvizsgalat, a dogkutak, dogterek létesitése és a mar-
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halevél kotelezettség elrendelése. Erdészeti vonatkozasban a kitermelt fa mennyiségét kell
megallapitani, elszallitasarol és a helyi fasziikséglet kielégitésérdl kell gondoskodni. A
viziigyi igazgatas elsd tennival6ja a kiilonféle vizmiivek megbrzése. A vizi tarsulatok a
katonai kozigazgatas altal kirendelt biztos vezetése alatt tovabb miikodnek. Az arvédelem-
hez sziikséges anyagokat és eszk6zoket készenlétben kell tartani és a hidnyokat potolni
kell. A folydk, patakok, csatorndk medrében keletkezett akadalyokat — ha kell — robbantas-
sal is el kell eltavolitani. A megkezdett, de félben maradt vizi munkalatokat folytatni kell.

A kozellatastigyi igazgatas terén az elsé feladat a bejelentési kotelezettség €s a zar ald
vétel elrendelése. A kozélelmezés alapja a fejadagrendszer. Alapelve, hogy a katonai koz-
igazgatasi teriilet onmagat lassa el. A katonai kozigazgatas teriilete €s az anyaorszag hatara
egyben gazdasagi zarévonal, melynek éatlépése engedélyhez van kotve. Az volt az elv,
hogy a kotott forgalmat a jegyrendszer kivételével fokozatosan be kell vezetni. Minden
kozségben és varosban kézélelmezési hivatalt kell felallitani. Az arakat a katonai kozigaz-
gatas bevonuldsa utan haladéktalanul rogziti kell. Az arbejelentést és az arkiirast el kell
rendelni. Arurejtegetés és aruhidny esetén egyes arucikkekre, cégekre, vagy termelSkre
vonatkozoan felajanléasi kotelezettséget, vagy kényszer igénybevételt ellehet rendelni.

A katonai koézigazgatas iparligyi feladatai k6zott legfontosabb az ipar- és banyatizemi
termelés folytonossaganak biztositdsa. A katonai kozigazgatas teriiletén a fontosabb ipari-
és banyaiizemek, mint hadiiizemek mikddnek tovabb. Elv volt az is, hogy kertilni kell
minden olyan intézkedést, mely az ipari- €s banyatizemek tekintetében rendelkezésre jogo-
sultakat rendelkezési joguk gyakorlasaban feleslegesen, vagy indokolatlanul korlatozna. A
katonai kozigazgatas a mikodési tertiletén 1évo vallalatokhoz hatdsagi biztost rendelhet ki,
ha a vallalatnak nincs vezetdje, vagy kifogas ala esik, vagy a termelést nem folytatja. A
hatdsagi biztos eskiit tesz, a vezérkari fonck altal megéallapitott dijazasban részesiil és bar-
mikor felmenthetd. A hatdsagi biztos a vallalat térvényes képvisel6je és altalaban teljha-
talmi vezetdje. Bizonyos intézkedéseihez azonban a vezérkari fondk hozzajarulasa sziik-
séges. :

A katonai kozigazgatas alatt 0j iparjogositvanyokat csak kivételesen és ideiglenes ha-
tallyal lehet kiadni. A rombolast szenvedett {izemeket haladéktalanul helyre kell allitani. El
kell rendelni a legfontosabb nyersanyagok készleteinek bejelentését. A katonai kozigazga-
tas tartama alatt 1) banyajogositvanyokat nem szabad kiadni. Banyajogi kérdésekben a
dontést a polgdri kozigazgatasnak kell fenntartani. A katonai kdzigazgatas eldtt érvényben
volt szocialis intézkedések életben maradnak. A legkisebb munkabéreket tovabbra is fizet-
ni kell. Munkasmozgalmak esetén az elvet kellett érvényesitni, hogy az ok megsziintetésé-
re kell térekedni. A gyermeknevelési pétlékot a katonai kdzigazgatasnak is be kell vezetni.

A katonai kereskedelem- és kozlekedésiigyi igazgatas sokfelé feladataibdl elsésorban a
kézutak karbantartasat, a rombolasok helyreallitasat, a félbe maradt Gt- €s hidépitések befe-
jezését, a vasati kozlekedés és a postaszolgalat megszervezését €s vezetését kell kiemelni.
A vasiti kézlekedés €s a postaszolgalat megszerezése kozpontilag torténik. A radiot hall-
gatni szabad. A radidleadokat azonban be kell szolgaltatni. A kozhasznalata gépjarmii
véallalatokat a katonai kdzigazgatasnak kozpontilag iranyitja. Kereskedelmi tizletekre feljo-
gosito igazolvanyok kiadasa sziinetel.

A vallas- €s kozoktatasiigyi igazgatas terén a katonai kozigazgatas a vallasfelekezetek bel-
ligyeibe valo beavatkozastol lehetdleg tartozkodik. Az egyhazak €lete a katonai kozigazgatas
alatt is az egyhazi szabalyok szerint folyik. Az egyhazi szervek miik6dését azonban figyelni
kell, hiszen a magyar allam elleni izgatast még az Isten hazdban sem lehet tiirni. A katonai
kozigazgatis bevezetése utan forgalomba keriilé képzémivészeti alkotdsok a magyar nemzeti
szellemiség szempontjabol is biralat ala keriilnek. Miiemlékeket, magan- és kozgyijteménye-
ket indokolt esetekben Griztetni kell. Szintarsulatok a katonai kozigazgatas ideiglenes engedé-
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lye alapjan mitkkodhetnek. Az iskolak feladata az els6 id6ben a napkozi otthonokéhoz hasonld.
Nem az oktatason, hanem a zavartalan egyiittes id6toltésen van a hangsuly. F6célként a hazafi-
as érzés gondozasat jelolték meg. Az idegen nyelvii feliratokat, az idegen allami f6hatalommal
Gsszefliggd targyakat, szemléltetd eszkozoket, a nem iddszeri tényeket tartalmazo kdnyveket el
kell tavolitani, de meg kell 6rizni.

A katonai igazsagiigyi igazgatas tartama alatt a biintetd igazsagszolgaltatast a katonai
igazsagiigyi hatosagok latjak el. A polgari peres- és nem peres iligyeket a katonai parancs-
noksagok kijelolése alapjan helybeli birdk és ligyvédek is intézhetik. A biintetd igazsag-
szolgaltatasban a magyar biintetotorvényeket, a polgari tigyekben a hatalyukban fenntartott
jogszabalyokat kell alkalmazni. A telekkdnyvi beadvanyok elintézésér beiktatas utan fiig-
gbben kell tartani. Végrehajtas a foglalason, vagy mas biztositasi intézkedésen til nem
terjedhet. Arverést elrendelni és foganatositani nem szabad. Az iigyvédek és kozjegyzok
eskiitétele utan mikodésiiket folytathatjak, kivéve azokat, akiket a hatosag allamellenes
magatartasuk miatt a miikodéstol eltilt.

A honvédelmi igazgatas korébdl kiilonleges feladatokat ad a zarovonal (a katonai k6z-
igazgatdsi hatarolo vonal) atlépésének szabalyozasa, tovabba a hatdrszé€li forgalom és a
tavolsagi forgalom lebonyolitasa. Ide sorolhatjuk a nemzetvédelmi és kémelhéritasi teen-
dbket is. A katonai hatosagok nemcsak a békében a polgari hatésagokhoz tartoz6é honvé-
delmi teendbket végzik, hanem a békében a katonai szervekhez tartozé feladatokat is ellat-
jak. igy kiilonosen a személyi, 16- és jarmiinyilvantartasra vonatkozé adatokat kell 6ssze-
gylijtenie. A hadigondozottak ellatasat tovabbra is folytatjak. A légoltalom megszervezését
haladéktalanul megkezdik.

A békés megszallassal birtokbevett teriileteken alkalmazott katonai kozigazgatas fel-
adata, hogy a kézrendet és a kozbiztonsagot megdvja, a birtokbevett teriiletet az orszag
gazdasagi és szellemi életébe bekapcsolja, a polgari kozigazgatas elokészitésérdl gondos-
kodjék és feladatat betdltve minél hamarabb éatadja.

4. Katonai kozigazgatas a gyakorlatban

A magyar politikai vezetés legfontosabb feladata volt, hogy a visszatért teriileteket —
katonai kozigazgatas végrehajtd szervezetén keresztiil ,.szellemileg és anyagilag a Szent
Korona testébe mieldbb szervesen beillessze. igy a katonai kozigazgatas nem 6ncél, hanem
az allami akarat gyorsabb érvényesiilési formdja. A cél csak az lehet, hogy a visszatért
teriiletek mielGbb szerves részét képezhessék az anyaorszagnak.

A katonai igazgatas mindig nehezebb keretek k6zott miikddik, mint a polgari kozigaz-
gatas, mert rendkiviili kérilmények kozott elsé feladata a rendes polgari élet menetének
gyors biztositasa. Ez nehéz feladat kiilondsen akkor, ha a teriilet birtokbavétele harccal
torténik, mint Délvidéken, ahol a rendes polgari életlehetoségek biztositasat — legalabb is
az els6 id6szakokban — ala kellett rendelni a hadviselés érdekeinek.

A katonai kozigazgatas ezt a kettds feladatot csak akkor tudja igazdn megoldani és ki-
elégitden biztositani, ha a birtokba vett teriileten a mindennapi €let zavartalan menetét mar
helyreallitotta. Ezt elérni nehéz feladat, mert a katonai kozigazgatas éltalaban olyan teriilet-
re vonult be, ahol az 4llami élet szervezett miikodése atmenetileg sziinetel vagy teljesen
megsziint. Vagyis az 0j magyar kozigazgatasi rendszer teljes berendezését elolrol kell fel-
épiteni.

A katonai kozigazgatas szervezetének felépitésénél foszabalynak azt kell tekinteni,
hogy az ott talalt kozigazgatasi rendszerbe lehetdleg az els6 idoben beilleszkedjék. A kato-
nai kozigazgatas rendszerének felépitése, bar altalaban a talalt allapotokhoz igazodik, még
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akkor is, amikor a térténelmi Magyarorszaghoz tartozg teriiletrészeken miikddik. A csend-
Orség, a rendOrség teljesen azonos szervezet szerint kertil felallitasra, akarcsak a posta €s
vasut, ¢s minden ami a magyar allami élet megnyilvanulasat jelenti.

A helyi adottsagokhoz akkor is alkalmazkodik, amikor az idegen allam kozigazgatasa-
nak szerveit ideiglenesen atveszi, miikodteti, de katonai feliigyelet alatt tartja. igy lehet
elémi azt, hogy az idegen allamtdl visszaszerzett teriileteken a katonai kozigazgatas gyor-
san mikodoképes legyen.

A Legfels6é Honvédelmi Tanacs mikddését békében elokészitd Vezértitkarsag feladata
volt, az elokészité munka. A rendelkezésre alld igen rovid id6 ellenére a tarcak érdekeit
mindig 6sszhangba tudta hozni a honvédelmi érdekekkel. igy megteremtette a Honvéd
Vezérkar fonoke szamara azokat az alapokat, melyekre a magyar katonai kozigazgatasi
rendszer felépiilt.

A magyar katonat kozigazgatast, a kiilon rendeletekben meghatarozott keretek kozott, a
Legfels6 Honvédelmi Tanacs iranyelvei alapjan a Honvéd Vezérkar fondke az 1913. évi
XLIII. térvénycikkbe foglalt hagai egyezményben lefektetett hadijog rendelkezéseinek
figyelembe vételével iranyitotta.

Kdozponti szervezete Budapesten a szallasmesteri csoport volt. Ez a Honvéd Vezérkar
fonokétsl kapott utasitisok alapjan a végrehajtas elvi alapjat teremtette meg. Altalanos
érvényu alapveto rendelkezéseit az alarendelt szerveknek katonai kozigazgatasi parancsok-
ban adta ki, irdnyitotta és egyben a jogszabalyalkotast is eldkészitette.

A keleti ¢s erdélyi teriiletek katonai kbzigazgatdsanak szervezetében a katonai kézigaz-
gatasa mar ismertetett haromfokozati volt: jarasi (varosi), varmegyei katonai parancsnok-
sagok €s a hadsereg katonai kozigazgatasi csoportja miikodott. A harmadfoki katonai koz-
igazgatasi hatosag szerepét a honvéd vezérkar fondkének szallasmesteri csoportja toltotte
be. Belsé szervezetében a kiilonbdzd polgari hatésagok rendelkezési jogat minden jards
teriiletén a jarasi, varosokban a varosi katonai parancsnok személyében egyesitette. A
sziikséges polgari szakszeriiséget megfeleld szakemberek beosztasa révén a vezetés bizto-
sitotta.

Az alsébb foku kozigazgatasnak azok a szervei, amelyek szervezeteikben nem egyeztek
a jarasok teriileti beosztasaval, nem keriiltek az elséfoku katonai kézigazgatasi szervekhez,
hanem a masodfoku hatdsaghoz kaptak beosztast. A katonai kozigazgatas adminisztracid)jat
tekintve Erdély vonatkozasban 6sszesen 49 katonai kozigazgatasi parancs jelent meg 212
oldalon. Ezt eloszto szerint esetenként 350 szerv €s parancsnoksag kapta meg. Ezek mel-
léklete 33 kiilonb6z6 hirdetmény volt, amely 800 000 példanyban 3 nyelven jelent meg. Ez
3,5 millié mellékletével 110 tonnat, vagyis 43 tehergépkocsi rakomanyt tett ki. A szallas-
mesteri csoport 10 000 tigydarabot intézett el.

A Délvidék visszatérésekor — a tapasztalatok alapjan — a vezetés csak a jarasi (varme-
gyei, varosi, torvényhatdsagi varosi) szervezetet tartotta meg, mint els6fokl hatdésagot. A
kozvetlen végrehajtds masodfok( szerve a jugoszlav volt bani hataskérnek megfeleléen
elsé iddben Szabadkan, késébb Ujvidéken telepiilt déli-hadsereg katonai kozigazgatasi
csoportja volt. Ez atkalommal varmegyei katonai parancsnoksagok nem mikaédtek, ezért a
teriileti beosztas alapjan felépiil6 polgari szervek kézegei a deli hadsereg katonai k6zigaz-
gatasi csoportjdhoz keriiltek beosztasra.

A Honvéd Vezérkar fonokének kozolni kellett azokat az iranyelveket, amelyek szaba-
lyoztak a lakossaggal és a volt jugoszlav tisztviselokkel vald banasmodot. Szabalyokat
hoztak az internaldsokra, a sajtoiigyekre, iskolaiigyekre, egyesiileti és gyiilekezési jogra, a
kozélelmezésre, kozellatasra, a menekiiltekkel valé banasmodra, a hajtasi irdnyra, a nyéri
id6szamitasra stb. Bevezették a katonai biraskodast, meghataroztak a volt trianoni orszag-
hatar 4tlépésének feltételeit. Rendezték az ipari és kereskedelmi, valamint az arkérdést.
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Megszervezték a polgari gépkocsi-forgalmat és lizemanyag ellatast. Megteremtették a ka-
tonai kézigazgatas pénziigyi alapjat. Rogton hozzifogtak a teriilet kdzbiztonsaga érdeké-
ben a csetnik-szervezet felgongyolitéséhez, a bekdltozott idegenek kiutasitdsdhoz. Az lire-
sen maradt teriileten a termelés folytonossdganak biztositidsahoz. A visszafoglalt Délvidek-
kel kapcsolatban megjelent 86 katonai kozigazgatasi parancs 306 oldal terjedelemben 165
darab melléklettel. Ezeket 134 parancsnoksag €s szerv kapta meg. Kiadasra keriilt: 56 kii-
16nb6z6 hirdetmény négy nyelven 310 000 példanyban. Ezek mellékletét 1 850 000 darab
kiilonféle nyomtatvany ¢s segédlet képezte. A hirdetmények és nyomtatvanyok stb. 40
tonna salyt képviseltek. A szallasmesteri csoport dsszesen 11 631 tgyiratot intézett el.
Egy-egy jéarasi (varosi) katonai parancsnoksag tigyforgalma altaldban 3-5000 iigydarabot
tett ki. A katonai kozigazgatas alatt miik6do propagandaszolgalat keretében kiadasra kertilt
674 915 darab kiilonféle propaganda plakat, konyv, folyéirat, flizet és ropirat négy nyel-
ven. 4000 darab nemzeti zasz16, 20 000 darab papirzaszlécska, 54 000 darab nemzeti szini
kokarda szétosztasa, tovabba 25 000 darab nemzeti zaszionak a Hangya Szovetkezet Gtjan
mérsékelt aron valo forgalomba hozatala szintén a propagandaszolgalat feladata volt.

A sajtoszolgalat keretében a szallasmesteri csoport leadott 124 sajtokozleményt. A fo-
varosi sajto 21 napilapja a Délvidékrol dsszesen 3225 cikket, hirt €s kommiinikét k6zolt.

A katonai kdzigazgatas mindezeket a feladatokat, amely magaban foglalja a polgari
kozigazgatas minden agat, annak — nagy és begyakorlott — személyi és anyagi szervezete
nélkiil. Ismeretlen koriillmények kozott végezete nehéz feladatat, melyet rogtonzott — kez-
detben még dssze sem dolgozott — személyzettel oldott meg.

5. A katonai kdzigazgatas mérlege

A visszatért teriileteken bevezetett magyar katonai kozigazgatas a polgari magyar allam
berendezkedés 1ij intézménye volt. Szervezetének és milkédésének iranyelveit a Legfel-
s6bb Honvédelmi Tanacs — a Felvidéken €s Karpataljan alkalmazott, inkabb sziikségszerti,
mint rendszeres katonai k6zigazgatis tapasztalatainak figyelembevételével — dolgozta ki.
Feladatat teljesitette, hiszen Kelet-Magyarorszagon és Eszak-Erdélyben harom hénap alatt,
a Délvidéken pedig négy honap alatt olyan helyzetet teremtett, hogy a polgari kozigazgatas
bevezetésének nem volt akadélya.

Azonban a kézigazgatisban részt vevo elméleti és gyakorlati szakemberek részérol nagyon
sok kifogas érte a katonai kézigazgatas intézményét. Ezek szubjektiv és objektiv okokra épiil-
tek. A legfontosabb objektiv ok az volt, hogy a katonai kozigazgatas szervezete kozigazgatas-
ban jaratlan katonai el6ljarokra volt bizva és nem szakemberekre. Ezt nem befolyasolta a be-
osztott polgari szaktisztviselok szerepe sem, mert befolyasukat nem tudtak kellden érvényesi-
teni. Vagyis a katonai hatosagok mindig azokban az esetekben hibéaztak, amelyekben a polgari
tisztvisel6ket nem hallgattadk meg, vagy tanacsaikat nem kovették.

A katonai kozigazgatas kialakult szervezete, amely a katonai és polgari szervek
egyiittmiikodésére épiilt nem volt a legszerencsésebb megoldas. Szubjektiv okként jelent-
kezett az, hogy a feltétlen engedelmességet kovetels és ellentmondashoz nem szokott ka-
tona nem vette komolyan a polgari eléad6 véleményét, aggodalmait inkabb ,,iires paragra-
fusragasnak, céltalan jogaszkodasnak”, mint komoly tanacsnak mindsitette. A polgari elo-
adok viszont szakmai 6nérzetb6l és sérelembdl fakado féltékenységgel és nagyobb szakmai
tapasztalatbol kovetkezo kritikaval kisérték a katonai parancsnokok intézkedéseit. Ezek az
ellentétek végigkisérték az egész katonai kozigazgatas miikodését.

A katonai kozigazgatas miik6désének fogyatékossagai abbdl a ténybdl fakadtak, hogy
miikddésének iranyelvei nagyon széles korben mozogtak. Barmennyire is helytalld elgon-
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dolés volt az, hogy a rendkiviili koriilmények kozott miikodé katonai kozigazgatasnak
lehetdleg minél szabadabb kezet kell biztositani, mégis a kozigazgatasi intézkedések vitat-
hatatlan helyességéhez fiiz6d6 kozérdek — kiilonsen a megszallt teriiletek jogszabalyainak
hatalyban tartasa, a hazai jogszabalyok bevezetése, a jogorvoslati lehetéségek alkalmazasa
tekintetében — lényegesen pontosabb szabalyozast koveteltek meg. A katonai kézigazgatas
iranyelvei példaul megmondtak, hogy ki lassa el a rendori biintetbirdi teenddket, de nem
hatérozzak meg a lényegesen sulyosabb jogkovetkezményekkel jaro teendOket végzd
anyakonyvvezetd személyét. A katonai koézigazgatas milkodésének hianyos szabalyozasat
az iranyelvek elkészitésére forditott alld rendkiviil révid ido indokolta.

A katonai k6zigazgatas szervezetét fennallasanak rovid ideje alatt allandoan egyszeriisi-
tette. Erdélyi alkalmazasa alatt a hadsereg-parancsnoksagok szdma haromrol egyre csok-
kent. A Délvidéken az Erdélyben szerzett tapasztalatok alapjan a varmegyei szintet teljesen
elhagyta.

Azonban érdemei is voltak, mert a katonai kozigazgatasnak harom honapi tapasztalat
elég volt ahhoz, hogy a térvényhatdsagi joggal felruhazott és a megyei varosok jogallasa
tekintetében fennalld indokolatlan kiilénboztetést elvesse. A polgari kézigazgatas 1886 ota
nem volt képes a megyei varosokat a varmegye idejét mualt gydmkodasa alél kivonni.

A fovezérség altal a katonai kozigazgatas szervei részére kiadott kimerité tajékoztatd
segédletek a kozigazgatasi adattarak szerepét toltotték be. Ezeket a polgari kozigazgatas-
ban évekkel ezeldtt tervezték, de nem valositottdk meg.

A katonai kozigazgatas megvalositotta az egyfoku fellebbviteli rendszert, ami polgari
kézigazgatasban nem volt, de allandéan beszéltek rola. A szakemberek elismerték, hogy a
katonai kozigazgatas — a modern szervezni elveknek megfelelden nagyon helyesen — kii-
1onbséget tesz ligyintéz0 és kormanyzoészervek kozott. Az egyes tigyek intézése a hadse-
reg-parancsnoksagoknal az esetek tilnyomoé részében véget ért. Igy a legmagasabb rangu
katonai kozigazgatasi szerv teljesitképességét a kozigazgatas legfelsébb iranyitasara for-
dithatta. Ez részben mar ma is igy van. A Délvidéken szerzett tapasztalatok pedig csak
alatamasztottak azt a korabbi elgondolast, hogy az ligyintézés a masodfoka katonai koz-'
igazgatasi hatésagoknal véget érjen.

A két vilaghaboru kozott a polgari kézigazgatas reformjan dolgozé szakemberek szin-
tén szerették volna tehermentesiteni a kormanyhatoésagaikat, hogy csak iranyitsanak. A
fovezérség szallasmesteri csoportjan beliil miikodo katonai kozigazgatasi elvi osztaly a
kozigazgatasi vezérkar szerepét toltotte be, amiért a kdzigazgatasi reformerek irigykedtek.

Osszességében a magyar katonai kozigazgatas specialis koriilmények kozott mikodve
révid ido alatt beintegralta az orszag kozigazgatdsaban a visszatért teriileteket, a térvény és
jog szellemében. Olyan szervezeti €s iranyitasi elveket valdsitott meg melyeket a polgari
magyar kozigazgatas reformjaért kiizdo elméleti és gyakorlati szakemberek elismerését is
kivivta.

FELHASZNALT IRODALOM

A két vilaghaborii kozott a magyar kozigazgatasi irodalom felviragzott, hila kozigazgatas racionali-
zalasara, megreformalasara tett elméleti és gyakorlati kisérleteknek. A nagyszamu szakirodalom
valamilyen mddon és valamilyen formaban érintette a polgari kozigazgatas katonai jellegii fel-
adatait, illetve a katonai kozigazgatas feladatait, a visszatért teriiletek miel6bbi beintegralasat a
magyar kozigazgatas rendszerébe. A nagyszdmu szakirodalombodl a kovetkez6 munkakat emel-
Jjuk ki:

Asztalos Miklos: A visszacsatolt erdélyi részek bekapcsolasa a magyar életbe.
Benisch Artur (1939): Magyarorszag kozigazgatasi beosztasa.
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Benke Jézsef (1925): A magyar hadiigyi kdzigazgatas alapelemei.

Dolgozatok a kozigazgatasi reform korébdl. Magyary Zoltan emlékkonyv, 1940.

Ereky Istvan (1942): A modemn magyar kozigazgatas kialakulésa.

A gyakorlati kozigazgatasi vizsga komplediumai. (szerk: Kovach Lajos) 1-23. kotet 1938—1944.

Farkas Ferenc (1943): Katonai kbzigazgatas, IX. kozigazgatasi tanfolyam elbadasai.

Gazdaszat-kozigazgatisi szolgalat, 1940.

Gerlai Karoly (1941): Rendeleti targymutatd. Az 1938-t6l 1941, marc. 15-ig meg)elent miniszteri és
egyéb felsdhatdsagi rendeletek.

Gurggély Istvan: Honvédelmi kotelezettségeink 1939 évi IL. tc. alapjan.

Hadiiizemi utmutaté (Szerk.: Fiileky Jozsef) 1943,

Hantos Gyula (1931): A magyar kézigazgatas teriileti alapjai.

Honvédelmi kézigazgatas 1941.

A jogi hirlap torvénytara (a visszatért teriileteket érintd jogszabalyok 1938—-1944.)

Karay Kalman (1943): Katonai kozigazgatasunk vazlata, IX. kzigazgatasi tanfolyam eldadasai.

Kartal Imre (1943): Lakohazak légvédelme a visszacsatolt keleti és erdélyi teriileteken.

Kartérités a honvédelmi szolgaltatasokért (8.500/1940 HM. eln.-16 sz. rendelet).

Kemenes Illés: Uj honvédelem, v feladatok, 0j kotelességek.

Kiss Istvan (1943): A kozigazgatasi adattarak. Altalanos kozigazgatasi és katonai tudnivalok Ko-
lozsvar.

A korszeril kozszolgalat utja (A kozigazgatasi tovabbképzd tanfolyam eldaddsai) Szerk: Martonffy
Karoly 9.(A mai magyar honvédelmi igazgatas) 1941.

Lantos Lajos Béla: Polgari kotelességeink a honvédelmében.

A magyar kozigazgatas szaknaptara ¢€s tiszti cimtara 1942—-1943.

Magyary Zoltan (1942): magyar kozigazgatas.

Martonyi Janos (1939): A kozigazgatas jogszeriisége a mai allamban.

Nemzetvédelem, orszégve’delem 1943.

Németh Emd (1942): Utmutatas a polgari szervek és maganiizemek haborus nyilvantartasanak rész-
letes felfektetésére és vezetésére vonatkozolag.

Németh Emé (1944): Egységes dsszefoglald segédlet a haborus mitkodésre kijelolt polgari szervek
hadi- és elokésziiletre kotelezett izemek ...személyi, 1, jArmi biztositaséra.

Nyiry Laszlé: Hadtudomanyi Enciklopédia.

Pet6 Tibor—Alpary Imre—Sziranyi Tibor (1942): Hadigazdalkodas.

Pohl Sandor (1941): A magyar kézigazgatds szervezete.

Posta Péter (1941): A modern kdzigazgatas alapjai.

Raics Karoly: Polgari tarsadalom és a hadsereg.

Saghy Ferenc (1932): Kozigazgatasi Enciklopédia.

Segédlet a katonai kozigazgatdsi szolgalat ellatdsara a visszafoglalt Dél-magyarorszagi teriileteken
I-1L

Sorbén Jen6 (1941): A megujhodott magyar kbzigazgatas.

Soétonyi Gabor (1941): Karpatalja kozigazgatdsa. In: Kozigazgatdsunk nemzetk6zi kapcsolatai
(szerk.: Martonffy Karoly) 617-624. p.

Steuer Gyorgy (1937): Honvédelem és szocialpolitika.

Steuer Gyorgy: Kozéleti feladataink a Délvidéken.

Vargha Gabor: Magyarorszag kozigazgatasi viszonyai foldrajzi szempontbol.

Utasitas a m. kir. beliigyminiszter vezetése és feliigyelete alatt all6 kozigazgatasi hatosagok és
egyéb szervek orszagmozgositasi szervezetének kiépitése targyaban. 1941.

Utmutapo az ipari lizemek haboris személyi szitkségletének biztositasara.



