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LAczAaY MAGDOLNA*

A TARSADALMI TRADICIO ES PROGRESSZIO FOLYAMATAINAK
KAPCSOLODASA AZ ESZAKKELETI REGIO VALLALKOZASAIBAN

RELATIONS OF SOCIAL TRADITIONS AND PROGRESSION PROCESSES
IN THE ENTERPRISES OF THE NORTHEASTERN REGION

ABSTRACT

The social processes of borderline minor villages have developed unique formations since the
regime change in Hungary. Initially they were realised in the creation of forced enterprises and later
on in the modern forms of the so-called social enterprises of local authorities. Hereby I examine the
survival of traditional social values on its complexity by the more popular integration approaches of
historical and management sciences. In minor settlements local entrepreneurs, even mayors, who
were earlier considered to use outdated methods, adapt their previous knowledge and traditions to
the organization and management of their present enterprises. They mostly employ communal
workers or unemployed ones for these traditional agricultural enterprises. As for the schools of
management, contingency theories seem to provide us with the combination of methods of the fields
of sciences, which focus on the question whether the phenomenon can be considered progressive.

1. Bevezetés

Az északkeleti hatarmenti térségekben az aprofalvas telepiiléseken a rendszervaltas 6ta
a tarsadalmi folyamatok sajatos formaciokat produkaltak, amelyek eldszor a kényszerval-
lalkozasokat hoztak, majd egy 1j jelenséget is megfigyelhettiink, amit az dnkormanyzatok
szocialis vallalkozasainak nevezhetiink. Ebben a folyamatban a tarsadalom tradicionalis
értékeinek a tovabbélését a torténettudomanyi és a vezetés tudomanyban egyre terjedd
integracios szemléletli iranyzatok révén a maga komplexitasaban vizsgalom. A kis telepii-
léseken a kozmunkasokkal, munkanélkiiliekkel végzett hagyomanyos mezdgazdasagi val-
lalkozasok szervezésében, vezetésében — korabban tilhaladottnak itélt modszerekkel é16 —
helybeli vallalkozokat, nem ritkan polgarmestereket taldlunk, akik kor&bbi ismereteik,
tradicioik alapjan vezetik a vallalkozasaikat. A menedzsment iskolak koziil a kontingencia
elmélet iranyzatai lehetdséget kinalnak a tudomanyteritletek modszereinek az Gtvozetére,
aminek egyik f6 kérdése, hogy a jelenséget mindsithetjitk-e, ha igen, milyen szempontbdl,
progresszivnek.

2. Fenntarthatosag a leszakad6 régioban?

A cimben jelolt Eszakkeleti régié pontositasa a kiilonbozé tarsadalomtudomanyi disz-
ciplindk meghatdrozasainak ismeretében sem kénnyii. A gazdasagi, a foldrajzi, a torténeti
vagy a méretszerinti mikro — mezo — makro, vagy a térszerkezeti, fejlesztési régid defini-
ciok sokasaga sem volt kolcsonozhetd feltételek nélkiil, igy a Gulyas Laszl6' altal kiemelt
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k6z6s jellemzOt, a térséget valasztottam megjelolésként, és csak annyiban hasznalom a
régid vagy a regionalizmus fogalmat, amennyiben a forrasok vagy a programok ezt sziik-
ségessé teszik. Az északkeleti hatarmenti térség meghatarozasakor ugyanis mindenképp
szembekeriiliink az igazgatasi, a fejlesztési-statisztikai, a térszerkezeti besorolas dilemmai-
val, viszont, amire fel kivanom hivni a figyelmet, hogy szinte valamennyit megszenvedte.
Szabolcs-Szatmar-Bereg megye hatarmenti kistérségei, ma jarasai ugyan kiilénb6z6 kista-
jakhoz sorolhatdk, van azonban olyan torténeti azonossidguk, amely valamennyi telepiilést
érinti. Ez a hatarmentiség, amely a szerves fejlodés kereteit mesterségesen elvalasztd korlat
volt a 20. szazad nagy részében. A lakossag torténeti emlékezetében azonban létezett en-
nek megéléséhez minta, hiszen mas formaban, de a torok kortdl, tehat régtél ismert ezen a
tajon a hatalmi, az igazgatdsi megosztottsag. A szétvalasztott nagy tajak kézotti részeken, a
Partiumban mar ekkor egyszerre volt jelen a telepiilések zartsaga és nyitottsaga, kiszolgal-
tatottsaga és Onszervez6dO képessége. A huszadik szdzad lassan gydgyuld betegségeket
zuditott az itt élokre. A szédzad masodik részét tekintve, az MTA kutatocsoportja’ megalla-
pitotta, hogy ,,Az elmult hatvan évben haromszor alakitottdk 4t a falvak gazdasagat. A
mezdgazdasag atszervezésében mindharom esetben figyelmen kiviil hagytak a gazdasagi
logikat. A f6 szempont a politikai volt. Az elmalt hatvan évben haromszor kellett 0jjaszer-
vezni a falusi tarsadalom életét politikai megfontolasok alapjan. Megszlintek és 0jjaalakul-
tak presztizscsoportok. Uj értékek honosodtak meg.” Az idézett hatvan év nem egy genera-
ciét érintett, és nem egy rendszervaltast hozott, hiszen volt folosztas, téeszesités €s privati-
zacio, amelyeken beliil jabb szakaszokat formalt az Atrendezddés, tehat érdemes lenne
akar kiilon-kiilén is megvizsgalni, vajon voltak-e taldlkozasi pontjai az emberi 1étbol ko-
vetkez6 nemzedékvaltasnak és a gazdasagi, a tarsadalmi valtozasoknak az emlitett fordula-
tokban. Viszonylag kevesen vallalkoztak arra, hogy az egyes ember életében lejatsz6do le-
vagy felfelé iranyuld, am a sziilék helyzetét6l, a korabbi életformatol eltérd valtozasokat
vizsgaljak. Koziiliik a paraszti életformat vizsgalé néprajzkutatd, Szabd Laszlo® a nemze-
dékek kozotti viszonyrol igen sok érdekességet allapitott meg. Szerinte a térténelem nem
ismer olyan példat, amely tisztan generacids kiilonbségek miatt eredményes szervezkedést
bizonyitana. Természetesen a generacidk érdeklodése, tudasa, kapcsolatrendszere eltérhet,
de a falusi (értsd alatta a paraszti — L. M.) k6zdsségekben az idésebbeknek megvolt a tisz-
telete. Ennek sajatos megnyilvanulasi és egyben a legjellemzébb hazai tarsadalmi szintere
a mezdgazdasdg. Egy tarsadalom modernségét a 18. szdzad oOta azzal is szokds jellemezni,
hogy milyen a mezdgazdasaga. A volt feudalis kotottségeket mennyire valtotta fel a polga-
rosodas, az arutermelés.

A magyar mezdgazdaségnak volt egy idoszaka, az 1970-es évek eleje, amikor a vilag
figyelmének kozéppontjaba.* A sz6vetkezetek nagysaga, vezetdi és a termelési struktiraja
mind viszonylagos 6sszhangba keriilt, amellyel parhuzamosan létezett a ,,magyar modell-
hez” tartoz6 haztaji gazdalkodds. Ez utobbi a maganszféra meger6sodését hozta, hiszen a
munkaigényes kultirak piacérzékeny miivelése folyt itt. Erre az id6szakra nétt fel egy Gj
szakember generacid, akik a technikumokban, mezdgazdasagi foiskolakon, egyetemeken
ismerkedtek meg a gépesités, a novényvédelem, a feldolgozas és az értékesités modern
technolégiaival. Ok valtak a magyar mezGgazdasag elitjévé, keziikben tartva mind az
anyagi, mind a helyi politikai hatalmat, legtébbszor a helyi dnkormanyzatok vezeto is, és
igazi erényiik szaktudasukban rejlett. A kovetkez6 évtizedben tovabbi differencialodasok
mentek végbe, €s egyesek koziilik a maginvagyonukkal emelkedtek ki, masok a hagyo-
manyos termeléshez a feldolgozast is igyekeztek megszervezni. A rendszervaltast kévetd
Karpotlasi térvény’ a tulajdonviszonyokat elszor visszarendezte nagyjabol az 1948-as
allapotnak megfelelden, de révidesen megindult egy spontin szerkezetvaltds, amelynek
soran Ok lettek azok, akik a rendszervaltas utan a mez8gazdasag elitjét alkotjak. A korabbi
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kutatasom igazolta,” hogy két csoportot tudunk megkiilonbdztetni. Az elsébe a korabbi
vezetdk koziil azok sorolhatok, akik vagyonukat a privatizalas soran meg tudtak alapozni, a
szaktudasukat altaldban fels6foku végzettségiik garantalta, és széleskorii szakmai kapcsola-
tokkal rendelkeztek. Nagyjabol 6k azok, akik a sikeres idGszakban indultak, és napjainkban
vonulnak vissza. A masik csoportot azoknak a régi gazda csalddoknak a gyermekeibol
latjuk kivalni, akik a korabbi hagyomanyok alapjan kotodtek a foldhéz. Gyermekeiket
tanittattak, esetleg mas szféraban kezdtek dolgozni, de munkahelyiik elvesztése utan visz-
szatértek a sziileik foglalkozasahoz, visszakoltoztek a falvakba. Az Ojrakezdéshez legtGbb-
szor a visszakapott fold, a volt munkahelyen kifizetett végkielégités €s a magasabb iskolai
végzettségiik soran kialakult alkalmazkodo képességiik adott lendiiletet. Ma ez a réteg
egyre inkabb kivalik, 6k adjak a helyi 6nkormanyzatoknak a hatteret, és megfigyelhet6,
hogy gyermekeiket a mez6gazdasag vertikumahoz kapcsolddd szakteriileteken tanittatjak.
Az indittatas keresése nélkil is megallapithaté mindkét esetben az a ma még talan kevésbé
értékelt tény, hogy mindkét csoportban magasabb iskolai végzettséglieket talalunk, mind-
kettonek van szakmai hagyomanya, az egyes telepiiléseken a kozéletre befolyasa, preszti-
zse. Megfelelnek mindazoknak a jellemz6knek, amelyekkel orszagos és nemzetk6zi mér-
cével nézve a rendszervalto elitet jellemeztiik. Feltételezésiink szerint ugyanazok a folya-
matok lejatszodtak kisebb térségekben, régiokban, mint az orszagos és nemzetk$zi gazda-
sagi, politikai, tarsadalmi életben. Osszhangban tehét az orszagos eseményekkel megvoltak
¢és vannak a megyének, a falunak is a maga sajatossagai, tdrsadalmanak szerkezetében a
centrumban lejatszodo folyamatok parhuzamos, bar modosult mintai.

Az elmult negyedszazadban azonban ez a régi-uj elit, akiket napjainkban célszeriibb
lenne parasztpolgaroknak vagy agrarvallalkozdknak nevezni, mar atadjak gyermekeiknek a
helyiiket. A kistelepiiléseken ma €16 vallalkozok, Snkormanyzati vezetok azonban olyan 10j
problémakkal talaltak szembe magukat, talan kis mértékben az Uniodhoz vald csatlakozast
kovetd sajatos hazai értelmezést konvergencia programoknak, nagyrészt az elhtizdédo gaz-
dasagi valsagnak a kovetkeztében, aminek kezelésére, megoldasara nem kaptak hasznalha-
t6 kiils6 mintat, igy kénytelenek sajat elodeiknek a gyakorlatat felidézni.

3. A fejlesztési programok helyi hatasai

Jelentés a magyar népesség helyzetérél cimmel 2009-ben a KSH Népességtudomanyi In-
tézete Demografiai portré kétetet jelentetett meg, amely mar szamos olyan tarsadalmi, gaz-
dasagi valtozast dokumentdl szamokkal, amelyek a rendszervaltas utani, s6t az Eurdpai Uni-
6hoz valo csatlakozasunk oOta alakultak, er6sédtek meg. Sajndlatos, hogy ezek koziil szamos
negativ tény fokozottabban vonatkozik az Eszakkeleti térségre. A legnagyobb eltéréseket a
munkanélkiiliség, a foglalkoztatas, az elvandorlas és az eléregedd kistelepiilések, valamint a
roma lakossag nagyobb aranyaban talaltdk mar ebben az idOszakban is. Nagyrészt a felsorolt
hatranyos terliletek tényeinek, informacidinak az ismeretében fogalmazodtak meg az integ-
ralt teriiletfejlesztési, vidékfejlesztési és kornyezetgazdalkodasi programok, amelyeknek az
volt a célja, hogy az unids forrasok sikeres felhasznaldsara készitsék fel az érintett térségek
lehetséges palyazoit. Az altalam vizsgalt térség talan legstlyosabban érintett kistérsége (2013
oOta ismét jarasa) a fehérgyarmati és a vasarosnaményi, amelyeknek az esélyeit sulyosan ron-
totta a vallalkozasi szerkezete, hiszen dontéen az Onfoglalkoztatd kényszervallalkozasok
hatarozzak meg, melyek gyenge tokeerdvel €s versenyképességgel rendelkeznek. A térség
gazdasagabol ekkor még hianyoznak a tokeeros kdzépvallalkozasok.

A fehérgyarmati 2005-0s integralt fejlesztési programban még az volt olvashaté:” ,,Az
orszagos fejlesztési elképzelések, a terilletfejlesztés kiemelt céljai kozott szerepel a teriileti
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kiegyenlitodés, valamint a hatir menti kapcsolatok élénkitése, igy a fejlesztések kiemelt
célteriiletei kozott szerepel a Fehérgyarmati kistérség is, igy jelent6s allami timogatas ér-
kezik a teriiletre, ami az integralt program megvalositasat segiti.”

Még ennek a reményében irjak: ,,Falvakban, agrartérségekben €10, szocialisan hatra-
nyos helyzetii csaladok, tartds munkanélkiiliek, foldnélkiiliek életmindségének javitasara, a
meglévd munkaerd és technika mezdgazdasagi tevékenységbe térténé bevonasara szolgal
az a tarsadalomfejleszté program, amely szocialis foldprogram néven valt ismertté. A kis-
térségben Turricse, Cégénydanyad, Tiszakorod, Milota, Tiszacsécse, Fiilesd, Botpalad,
Kispalad, Uszka, Tisztaberek, Turistvandi teriiletén mintaprojektek miikédnek ezen prog-
ram keretében. A project lényege a természetbeni timogatas €s szolgaltatas.”

1daig vezethetd vissza az a gazdalkodasi forma, amelyet ma mar 6nkormanyzati, telepii-
1€si vagy szocialis gazdalkodasként hatarozok meg. Ugyanezen falvakban dontéen ma is
hasonlé mddon keresik kenyeriiket. Idokdzben azonban volt egy 2007-2013 koz6tti idre
elfogadott Uj Magyarorszag Fejlesztési terv, amely az észak-alfoldi régi6 fejlesztésének
rekreacios kdzpontjava valjon. Ez — sajnos — a tobbi régidval Gsszehasonlitva azt is jelen-
tette, hogy erre a kérnyékre munkahelyteremt6 0j beruhazasokat nem terveztek, az dkold-
giai rendszerek fenntarthatosagat legfeljebb egy-két logisztikai kozponttol kell majd meg-
védenie, és a turisztikai c€l is értelmezésre, magyarazatra szorul. Ennek ellenére természe-
tesen sok palyazat nyert, infrastruktarafejlesztés tértént, de O munkahelyek alig jéttek
létre, a munkanélkiiliség orszagos viszonylatban kiemelkedden magas, s6t a megyei atlag
is nagy széls6ségek mutatdja, mivel egyes kistérségekben eléri a 15-19%-ot.

1. tablazat. A foglalkoztatasi rata és a munkanélkiiliség dsszehasonlitasa 2006-2012
Table 1. A comparison of the employment rate and unemployment 2006—-2012
2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Orszagos foglalkoztatasi arany % 509 [ 509 | 50,3 | 49,2 [ 492 | 558 | 51,4
Sz-Sz-B megyei foglalkoztatasiarany % | 42,9 | 42,4 | 40,9 | 40:6: | 41,9 | 424 | 457
Orszagos munkanélkiiliségi rata % 7.5 74 7.8 10, 11,2 | 109 | 10,6

Sz-Sz-B megyei munkanélkiliségirata% | 13,6 | 147 { 175 | 19,1 | 184 [ 158 | 13,3
Forrds: Megyei statisztikai évkonyvek (2000-2012), KSH

4. A szocialis foldprogramtol a telepiilési szocialis gazdalkodasig

Dolgozatomnak nem célja a kdzfoglalkoztatas torténeti bemutatasa, még kevésbé az ezt
szabalyozo6 szamos torvény, rendelet elemzése, de néhany pontban mégis érdemes felva-
zolni az allam passziv és aktiv foglalkoztataspolitikai koncepcidjanak a valtozasait, ame-
lyekkel a rendszervaltas 6ta minden kormany igyekezett a munkanélkiiliséget kezelni. Jol-
lehet mar 1886-ban sziiletett rendelkezés a munkanélkiiliek ellatdsanak rendjérol, am ekkor
még ez korantsem volt olyan méretli probléma, mint amekkorara napjainkban nétt. A té-
mank szempontjabol harom foglalkoztatasi format emelek ki, amelyek idérendben kovet-
ték, illetve modositottak a munkanélkiiliek foglalkoztatasi lehetdségeit: ezek a kozmunka-
program, a k6zcéli munka és a kozfoglalkoztatas.

Az 1993. I tc. a szocidlis ellatasrol és igazgatasrodl rendelkezett, és megalapozta a ké-
sObbi mddositasok kereteit, amelyben a segélyezés és a munkaba vald visszatérés aranyait
igyekeztek az egyes kurzusok befolyasolni. 1996-t6l a Kdzmunka Tanacs iranyitasaval
vezették be a kézmunkaprogramot, amelynek az aktiv foglalkoztatas eldsegitése volt a
célja. 1997-ben mar az 6nkorményzatok is modosithattdk a telepiilésiikon €16k tdmogatasi
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rendszerét, mivel az aktiv kord munkanélkiiliek szamara kézcélid munkat kellett szervezni-
iik. Legtobbszor a milkodési feladataik ellatasaba vontak be Gket, de az id6szaki és szak-
képzettséget nem igénylé munkdak szama véges volt, és a kdzcéli munkak iranyitasat sem
tudtak sok helyen jol ellatni. 2000-t61 ismét a kozfoglalkozatas keriil el6térbe, de jelentds
valtoztatasa csak 2011-ben, a CVI. tc. megjelenésével kovetkezett be. Ez alapjan szervezo-
dik meg a Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat, és ez a térvény mondja ki, hogy az onkor-
manyzat kozfoglalkoztatd. A kozfoglalkoztatottak munkaformairdl, a munkakhoz kapcso-
16d6 bérezésrdl a 2012. 1. tc. rendelkezik. A kézmunkak tipizalasaként megemlithetok a
korabbi hagyomanyosnak tekintett, az orszagos kozfeladatokat tamogato, a kistérségi Start
programok és az egyéb, a fentieckbe nem sorolhatéak. Az 6nkormanyzatok szdmara, akik
immar az igazgatasi teend6ik mellett kozfoglalkoztatdk is lettek, a 2011. CLXXXIX. tc
13. §. kijeloli a helyi koziigyek, valamint a helyben biztosithat6 kozfeladatok kérében ella-
tando helyi 6nkormanyzati feladatokat.

A kialakitott jogi-igazgatasi keretek a telepiilési nkorményzatoknak olyan jogokat ad-
nak, amelyek a fennallo kényszerek kezeléséhez adnak felhatalmazast. JOI ravilagitanak
erre azok a célkitiizések, amelyeket a Start munkaprogram céljai kozott olvashatunk: sz6-
vetkezeti vallalkozas a mez6gazdasagi munkaban, az 6nfenntarthatosag, az onellatas stb.
Szomoru parhuzam jut eszembe, és az els6 magyar gazdasagi folyoiratra és szakkdnyvre
gondolok:® Vizsgilédé Magyar Gazda majd a Nemzeti Gazda cimii lapokra, amelyeket az
1763-ban ezen a tajon sziiletett Kisszanthdi Pethe Ferenc szerkesztett, és tandcsad6 kony-
vére, a Pallérozott magyar gazdasagra. A két és fél évszazad nagy idd, a vilag sokat valto-
zott, de az ij kontos alatt régi bajok ujulnak, és kérdés az, hogy a régi javallatok ma is
hasznalhatnak-e.

Ehhez mindenesetre tudni kell, hogy kik a kézfoglalkoztatottak. A szociografiai elem-
zésre nem vallalkozva, néhany tényt azonban ki kell emelni, hogy megérthessiik, miért
johetnek 1étre a telepiilési gazdasagok. A 20. szazadi migracids folyamatok ismertetésénél
a demografusok szinte minden esetben kiemelik, hogy az orszag Eszakkeleti térségeibél
vandoroltak el legtobben. igy torténik ez a rendszervaltas 6ta is, de voltak kisebb eltérések.
1990-2006 kozétt volt egy visszavandorlasi hullam, amikor a munkanélkiiliek, a nyugdija-
zottak, a korabban ingdzok visszakoltoztek az egykori lakohelylikre. Az északkeleti térség-
ben azonban ennek ellenére folyamatosan negativ a belfoldi vandorlasi egyenleg. Az or-
szaghan a lakossag lélekszamahoz képest a legjelentdsebb vandorlasi veszteséget Sza-
bolcs-Szatmar-Bereg, illetve Borsod-Abatj-Zemplén megye szenvedte el.” Ennek ellenére
Budapest és Kozép-magyarorszag utin mégis az Eszak-Alfold a legnépesebb, a népesség-
beli aranyban a harmadik helyen all. Ennek egyik oka a mar emlitett visszakdltozésben
keresend6, amely néveli az inaktiv kori és munkanélkiili népességet, masrészt a roma la-
kossag gyorsan emelkedé 1étszamaban, amely a masodik legmagasabb az Eszak-Magyaror-
szagi régid utdn. Az altalam vizsgalt hatarmenti aprofalvas telepiiléseken szdmottevo a
roma lakossag névekedése, egyes telepiiléseken a megyei atlagnak a tobbszorose az ara-
nyuk. Az adatok szamszerisithet6ségét azonban az egyes felmérések, az dsszeirdsok sem
tudjak pontositani, Hablicsek Laszl6'® kisérleti szamitdsai viszont azt prognosztizaljak,
hogy akér egy-két generacio alatt duplazédhat vagy ennél is nagyobb lesz a magukat nyil-
tan romanak vallok aranya. A prognozisok ritkan pontosak, de barhogyan alakul majd, azt
mar tapasztaljuk, hogy a gyermekvallalas 1ényegesen nagyobb a roma néknél. A kistelepii-
léseken tehat ketts trend tapasztalhatd, az Oslakok fiataljainak egy jelentds része masutt
keres munkat, letelepedést, mig a felngvekvd roma lakossag integracidjanak segitése az
otthonmaradtakra, az 6nkormanyzatokra harul.
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1. abra. A cigany népesség teriileti eloszlasa — az adott telepiilés lakossaganak aranyaban

Figure 1. Roma population in Hungary- in relation to the rate of local population
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Forras: Hablicsek L. 2007, Kertesi G.—Kézdi G., Socio-typo, Bp. 1998.

Az adatok csak tajékoztato jellegiiek, mivel nem mindenki vallalja roma identitasat, fo-
lyamatos a vandorlds, gyorsabb a nemzedéki valtas, de az elmult 15 évben a trend nem
valtozott, s6t ugyanezen térségekben nott a nagyobb roma lakossagu telepiilések szama. A
jarasok teleptilésein beliil a leginkabb érintett kistelepiilések szama igen magas.

2. tablazat. A kistelepiilések aranya az egyes jarasokban
Table 2. The rate of small settlements in the districts

Telepiilések lélekszama Fehérgyarmati Csengeri Matészalka | Vasarosnamény
500 fénél kevesebb 39% 63% 7% 15%
telepulések aranya
500-999 f6 kozotti 46% 9% 23% 59%
telepilések aranya
1000 fénél kevesebb 85% 72% 30% 74%
telepiilések aranya

Forras: sajat szerkesztés

Osszegezve a kistelepiiléseken csokkent az iskoldzott fiatalok és nétt a munkanélkiiliek
szama, akiknek a helyi vallalkozok idoszaki mezdgazdasagi munkai alkalmi, és a kozfog-
lalkoztatéas pedig egyfajta rendszeres foglalkoztatast kinal.

A telepiilések vezetdinek a kozmunka programra kapott tdmogatast évente kell megpa-
lydzni, ezaltal a tervezett, tudatos gazdalkodas, a szocialis ellatas biztonsaga csak abban az
esetben garantalt, ha tényleg képesek egy onellaté szintet elérni. A lehetséges munkafajtak
kivélasztasakor a vezetd ujabb dilemmak elé keriil. A kzmunkasok szama, felkésziiltsége
elsésorban a munkaigényes feladatok vallalasat teszi lehetové, mondjuk erdételepitést, de
csak akkor, ha a csemetéket, a sziikséges eszkozoket tamogatasként megkapjak. A polgar-
mestereknek a szocidlis vallalkozas elinditasakor tehat a legfontosabb feltételek hianyossa-
gaival kell szembenézniiik, példaul nincs indulotékéjiik, az alkalmazottaknak, a kozmun-
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kasoknak nincs korszerii szaktudasa, nem allnak rendelkezésre modern termelési eszk6zok,
a megtermelt termékekre azonban van igény, noha ez nem feltétleniil piaci, sokkal inkabb a
segélyek kivaltasat, kiegészitését szolgalja, a hagyomanyos kozmunkakkal pedig a telepii-
Iés kozfeladatainak egy részét valtjak ki.

5. Kik a vallalkoz6 polgarmesterek?

A megkérdezett polgarmesterek koziil 41-en szamoltak be arrol, hogy 6k miért és ho-
gyan szervezik a kozmunkat, hogy milyen mezdgazdasagi termelémunkat iranyitanak.
Természetesen adddik a kivancsisag, kik 0k, mi lehet a motivacidjuk. Ezt a kérdést mar a
rendszervaltd mezdgazdasagi szakemberek korabbi allapotanak vizsgalatakor is felvetet-
tem, aminek alapjan a bevezetésben leszogezett tételt, miszerint a helyi elit 1étét, viselke-
dését bizonyitottnak talaltam, amit az azdta bekovetkezd generaciovaltas is megerositett.

A Kkisteleptiléseken polgarmesterek jelentos része koziiliik keriil ki. A gazdalkodo pol-
garmesterek koziil ketté kivételével mindenki helybeli szarmazasu, apja, nagyapja is veze-
t0 személyiség volt. A két nem helybeli is megyebeli, és hazastarsa révén Kkeriilt ide.
Szakmai ratermettségiiket az iskolai végzettségiik szintjének és azok agazati megoszlasaval
kivanom illusztralni.

2. abra. A polgarmesterek végzettsége agazatonként
Figure 2. The qualification of mayors in sectors
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A hagyomanyos szakteriiletek még idézik az egykori téesz agazatokat, mivel a
gépészek leggyakrabban mezdgazdasagi szakkozépiskolaban vagy foiskolan végeztek, a
gazdalkoddok csoportjat alkotok nem arultdk el, milyen végzettséggel rendelkeznek, ok
idosebbek és feltehetden nincs dokumnetalt szakképzettségiik. A pedagogusoknal is
kevesebb polgarmesternek van igazgatasi szakiranyu felkésziiltsége, de nem ritka a tobb-
diplomas vezetd sem.

Az iskolazottsag szintje is hasonlé megoszlast mutat, 51% a fels6foku, 27 a kozépisko-
lai végzettségi polgarmester, akik koziil néhanyan olyan kis faluban teljesitik szolgélatnak
mindsithetd mukajukat, ahol csak egy-két szaz ember él.
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3. abra. A polgarmesterek iskolai végzettség szerint
Figure 3. The education level of mayors
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A jelenség tudomanyos értékelését a kis egyedi mintak, a kényes tarsadalompolitikai
kérdések, a nyugati polgarosodasi mintdk alapjan értelmezhetetlen igazgatasi szervezet,
talan nem teszik divatossd. Kiilonosen megneheziti a véleményformalast az az ellentmon-
das, amely az Osszevonast, az elsorvasztast, ezzel egy idoben a turisztikai, 6kologiai érté-
kek védelmét tartja a fenntarthatdsag racionalitasanak. Ugyanakkor a vezetéstudomany 21.
szazadi nemzetkozi jelenségeinek helyi alkalmazhatésagat figyelhetjilk meg. Berde'' sze-
rint a jelentds valtozast a feladatelvii strukturak megjelenése hozott. Az ad hoc és a projekt
szervezetek nagy rugalmassaggal képesek alkalmazkodni a kérnyezet kihivasaira, ki tudjak
aknazni a szervezeti kulturaban rejlo er6forrasokat, konnyebben at tudnak alakulni. A tele-
piilési szocialis vallalkozésok szervezetét mindenképp ezzel a megkozelitéssel, raadasul az
ad hoc és a projekt szervezetek sajatos kombinacidjaként értelmezhetden lehet definidlni.
A munkaer6 toborzast a munkanélkiiliek segélyezési szabalya, mig a munka inditasanak a
megnyert kdzmunkapélydzat adja a kezdetét. Noha a gazdasagi elemzés ilyen feltételek
kozott nagy hatékonysagra nem utalhat, a vezetési feltételek elemzése igen tanulsagos. A
kontingencia elmélet nem csak a nagypalyazatok konkrét feladatcsoportjainal, hanem a
kistelepiilések kispalyazatainal is érvényesiil, és er6forrasként jelenhetnek meg olyan mag-
értékek, amelyek a lassu, organikus fejlédés elinduldsanak a reményét is magukba foglal-
jak. Ez azonban a polgarmester-kozfoglalkoztato részérdl olyan elkotelezettséget feltételez,
aminek a motivacidjarol a szakirodalomban csak elméleti feltételezéseket talalunk. Itt
azonban a torténeti és a vezetéstudomanyi értékelés helyett a jelenségek leirasara, a benniik
rejlo kérdések és kételyek megfogalmazasara vallalkozhatok.

Krajesak Zoltan'” az elkotelezettség és a motivacié kapesolatanak harom eléfordulasat
irja le, felhasznalva Herzberg, Meyer, Allen és masok munkait. Létezik az affektiv elkote-
lezettség, amely az érzelmi kotodés attitiidjét feltételezi, akik hosszl tavon képesek azono-
sulni a szervezettel. Jelen esetben kérdés, hogy a telepiiléssel vagy a beosztasukkal?
Krajesdk megemliti a kalkulativ alapt elkotelezettségi attitiidot, ami szerint addig marad az
egyén a szervezetben, ameddig az szamara megéri, mig jobbat nem talal, és létezik az a
normativ elkdtelezettség is, amely erkolcsi kotelezettség érzésén alapszik. A telepiilések
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vezetdinek stabilitasa, csaladi drokletessége a tarsadalomtorténet kutatojaban mas kételye-
ket is ébreszt.

A kistelepiilések polgarmestereib6l 0jjaszervezddhet-e az 11j szdzad dzsentri vilaga? Be-
lathat6, hogy minden feltétel adott ehhez, most mégis egy 19. szazad eleji uj reformkori
attitlid kialakuldsaban bizhatunk. Abban, hogy genrtyk lesznek, ¢s affektiv elkotelezettsé-
giik végre egy alternativ magyar miikodéképes alternativ modellhez vezeti el az itt éloket.
Berzeviczy szerint * az angol értelemben ez a sz0 ugyanis azt jelentette, az egész miivelt,
vagyonos és tekintéllyel bird kozéposztaly, amelyben benne foglaltatnak a nagyobb f61d-
birtokosok, a tudomany emberei, a jogdszok, nagykeresked6k, katonatisztek, papok stb.
sziiletésre valé minden tekintet nélkiil. Csak gentiemannek kell az illetének lennie, innen a
biiszke kézmondas, hogy ,,a kiraly valakit noblemanné megtehet, de gentlemanné nem!”
Minden 0j jelenségben keressiik az elédeink tapasztalatat, felhasznaljuk szellemi
orokségiiket, ezért gondolom, hogy ennek felidézése nem a kistelepiilések gondjai-
nak az elszigetelését, sokkal inkdbb elismerését szolgalja, €s segitheti a figyelem-
felkeltés a régi-uj helyi elitet, hogy a régi célokat talan most eredményesebben fog-
jak tudni képviselni, érvényesiteni.
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