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GAZDAG FERENC*
CEL VAGY ESZKOZ? A MAGYAR EU-TAGSAG NEHANY TAPASZTALATA

AIM OR IMPLEMENT? SOME EXPERIENCES OF HUNGARIAN'S EU-MEMBER

ABSTRACT

International organisations, founded by national governments create basic network of interna-
tional life and politics. From the point of view of small or medium size countries memberships re-
flect largely the capabilities of states for national interests. All former socialist countries expressed
immediately after 1989 their aspirations to become full fledges members in organisations like Euro-
pean Council, NATO or European Union.

So did Hungary being one of the leader in the political-economic changes in Central Europe.
Due to very different reasons EU enlargement with 10 new members happened only in 2004, after
ten years of preparation. This article try to set up an early balance sheet of the Hungarian experi-
ence accumulated in these years including the first EU Council Presidency.

Bevezetés

A nemzetkozi kapcsolatok szovevényében jol azonosithaté csomopontokat képviselnek
a nemzetkozi szervezetek. Akar egyetemes, akar regionalis, akar szakmai, akar biztonsagi-
politikai szervezetrdl legyen szd, az intézményi tagsagok a nemzetk6zi bedgyazottsag szin-
terei és hordozdi. A szervezeti tagsdgok intenzitisa pontosan megadja egy-egy orszag ér-
dekérvényesitd képességeinek hatarait. A hozzajuk valo csatlakozassal egy-egy orszag
egyfeldl azt a politikai szandékot fejezi ki, miszerint egyetért a szervezet altal képviselt
értékekkel, stratégiaval és politikdval. A felvétellel pedig a t6bbi tagillam méltanyolja a
csatlakozd torekvéseit. Masfel6l viszont mind a csatlakozo fél, mind a befogadé szervezet
elismeri azt is, hogy az adott orszag képes a tagsagi feltételek teljesitésére, s tevékenységé-
vel hozzajarul a szervezet céljainak eléréséhez. A nemzetkdzi kapcsolatokban a politikai
intézmények jol azonosithaté munkamegosztast alakitottak ki, s az elnyerhetd tagsagok
egymast feltételezik. Eur6paban az Eurdpa Tanics a politikai, az OECD a gazdasagi, a
Nemzetkozi Valutaalap és a Vilagbank a nemzetkdzi pénziigyi, a NATO a biztonsagpoliti-
kai dimenziot képviseli. Vagyis egy eurdpai allam akkor tekinthetd ,,eurépainak”, ha a
fenti intézményekben (de legalabbis tobbségiikben) tagként szerepel. Az dllamok szamara
a nemzetk6zi szervezetekben, illetve forumokon valé részvétel a nemzeti érdekérvényesi-
tés eszkoze, alkalmazasa a mindenkori helyzetben realista mérlegelést és elemzést igényel.

1989 utan Magyarorszag kiilpolitikai stratégiai iranyként az euro-atlanti iranyt jeldlte, s
ennek elérése/megvaldsitisa érdekében sorban csatlakozott/felvételét kérte a nyugati vila-
got reprezentald intézményekbe. Elsdként az Eurdpa Tandcsba, a fejlett, eur6pai orszagok
szervezetébe, amely a demokratikus fejlodés jogi, intézményi kereteit biztositja. A csatla-
kozo6 allamnak példaul az allampolgarok szamara az alapvetd szabadsag és emberi jogokat
kell biztositania. A rendszervaltozds intézményi-politikai valtozasait lelkesen ldvozld
szervezet 1990. november 6-an fogadta tagjai kozé Magyarorszagot.

* Prof. Dr. Gazdag Ferenc egyetemi tanar, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem.
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Bar a magyar részvétel a folyamat kezdeteit6l folyamatos volt, az idérend okén emliteni
kell az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Ertekezletet (EBEE). A szervezeti strukti-
raval eredendden nem rendelkezd, s gyakran csak Helsinki folyamatként emlitett, kelet-
nyugati egyiittm(ikddési forum ugyanis 1994. december 5-i budapesti iilésén alakult at
szervezetté (Eurépai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezet) alland6 intézményi struktu-
raval. A nemzetk§zi biztonsag megodrzésében és fenntartdsdban fontos szerepet jatsz6 — a
nemzetkdzi biztonsag kiilonféle dimenzidival egységesen és atfogoan foglalkoz6 — intéz-
mény sziiletése ezaltal Magyarorszighoz kotodik.

Nem keriilt a figyelem el6terébe, de nagy jelent6ségii volt Magyarorszag csatlakozisa az
OECD-hez, holott ez a szervezeti tagsag nagyon jelentds 1épés volt az euro-atlanti kézeledés
folyamataban. Nemcsak az orszag nemzetkozi pénzpiacon valé mozgasterét bovitette, hanem
rajta keresztiil valhatott Magyarorszag tagjava az olyan intézményeknek, mint a Nukledris
Energia Ugyntkség, vagy a Nemzetkdzi Energiaiigynokség. A vilag gazdaségilag fejlett 4l-
lamait tdmoritd szervezet 1996. marcius 29-én hivta meg tagnak Magyarorszagot.

A bipolaris vilag hataran fekvé kozép-eurdpai orszagok, tehat Magyarorszag szamara is
az orszag biztonsaganak garantilasaban a meghatarozé mozzanat a NATO tagsag elérése
volt. A hideghéborbdl nyertesként kikeriilt NATO alapokmanya ugyanis a szervezet va-
lamennyi tagja szamara a kollektiv védelem garancigjat nyujtja. A Nyugat-Eurdpat és
Eszak-Amerikat stratégiailag osszekotd szervezet Magyarorszagot 1997. julius 9-én hivta
meg tagjai kozé, s a sziikséges jogi-szervezeti 1épések utan a formalis tagga valasra 1999.
marcius 12-én keriilt sor.

Végiil, de egyaltalan nem utolsésorban emliteni kell az Eur6pai Uniét, amelynek Ma-
gyarorszag — kilenc masik allammal egyiitt — 2004-ben lett tagja. Az eredendden regionalis
(eurdpai) gazdasagi szervezetként (Ko6zos Piac) induld integracios fejlodés egy bonyolult
torténelmi problémara adott valaszként keletkezett. Eurdpa torténelmileg a nemzeti fejls-
dések bolcsdje, s a nemzetdllamok kibontakozasanak teriilete. A fejlodéstorténetileg kii-
16nb6z6 modelleket (népnemzet, allamnemzet, kulturnemzet, nyelvi nemzet), s a francia
forradalomtél napjainkig (lasd Koszovd, Moldova, Ukrajna példajat) eltéré megoldasokat
produkalé fejlédés kozos jellemzot hordoz magaban: a territorialitas igényét. A teriileti elv
a nemzetfejlédés inherens, s a politikai rendszerek altal megoldhatatlan ellentmondasa a
20. szazadban két vilaghaborit robbantott ki, s Eurdpa elveszitette évszazados vezet6 sze-
repet a vilagpolitikdban. Az inspiracidjukban az amerikai foderalizmust maguk mogott
tudod, eurdpai integracids kezdeményezések a tragédidkba vezeté fejlédés megszakitasat
céloztdk a nemzetdllami torekvések koz8s csatorniba terelésével. Azonban mindmaig
nincs egységes vizio arrol, hogy az integracié célja (finalité politique) egy Eurdpai Egye-
siilt Allamok 1étrehozésa, vagy csupan egy lazabb (konfSderalis) allamkozi egyiittmiikodés
kifejlesztése legyen.'

Mindenesetre az integracié gépezete beindult, s az 1957-es Rémai Szerz6déstdl nap-
jainkig a nemzetkozi €let felettébb furcsa képz6dményét termelte ki. Az Eurdpai Unid nem
allam (allamkozi szerzodések hoztak 1étre és alakitjak), de névekvd szami allami jellemz6t
mutat (aktiv és passziv képviseleti jog). Nemzetkozi szervezet (dllamok a tagjai), de az
atruhdzott hataskorei révén mind tagallamait, mind kiviilallé orszagokat kételezni tud poli-
tikai/gazdasagi 1épések megtételére. Méretét tekintve ndvekszik (az eredeti hatrél mara 27
tagu lett), hataskoreit tekintve pedig mélyiil, azaz a tagallamok egyre tobb politikateriiletet
ruhdznak rd. Gazdaségilag a vilag egyik legnagyobb szereplGje, s fellépéseivel messze
meghaladja a tagallamok egyenkénti képességeit. A rendszervalté magyar politikai elit
gyakorlatilag egyontetli dllasponton volt abban a kérdésben, hogy Magyarorszag Eurépa
nyugati oldaldhoz, illetve a Nyugatot reprezentalé intézményekhez tartozzon a Szovjetunid
és az altala vezetett nemzetkozi szervezetek (VSz, KGST) 6sszeomldsa utin. Az érvelé-
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seknek tobbféle argumentécids alapozasa volt, kezdve a torténelemtdl (Magyarorszag volt
a keresztény Nyugat védébastyéja), a geopolitikan at (Kozép-Eurdpat és benne Magyaror-
szagot a masodik vilaghdboru utdn er6szakkal soroltak a szovjet érdekszférahoz) a civili-
z4cios-kulturalis érvekig. A rendszervaltozas hektikus forgatagaban a ,,Back to Europe!”
Jelszo jol megfért és kibogozhatatlanul 6ssze is keveredett t6bb mas, parhuzamosan futé
folyamattal: mindenekeldtt a demokraciahoz valé forduléssal (politikai intézmények 4tala-
kitasa), a tobbpartrendszer kialakulasaval, a civil tarsadalom ujjaéledésével, a piacgazda-
sagra valo attéréssel stb. A tarsadalom varakozasait €s lelkesedését a szabadsag zaszlajanak
lobogtatdsa mogott legerdsebben a nyugati joléti tarsadalmakhoz valé kozeledés vagya
€ltette. Bar az EU-s tagsag évtizednyi tapasztalata nem elégitette ki a csodavar6 varakoza-
sokat, ugyanakkor folyamatos tamogatast, lehetdségeket és a politikai dontésekben vald
részvételt, s nem utolsé sorban a magyar érdekek képviseletének lehetdségét nyljtotta Ma-
gyarorszig szdmara.® A tovabbiakban az EU tagsig tapasztalatainak néhany idérendbe
rakott metszetérol lesz szo.

A Kozos Piac a szocializmus ellensége

Magyarorszag nem a rendszervaltas utan keriilt érintkezésbe a nyugat eurdpai integra-
ciéval. Bar a masodik vilaghdboru utdn az orszdg a kommunista vildgrendszer része lett,
fekvése és gazdasagi fejlettsége okan mindvégig a keleti blokk nyugati peremteriiletéhez
tartozott. Az enyhiilési politika bekdszontével, a rendez6d6 eurdpai kapcsolatrendszerben,
s az NSZK diploméciai elismerése utdn meglepd gyorsasiggal épiiltek vissza a magyar
gazdasag tradicionalis német, de mds nyugati dllamokkal megszakadt kapcsolatai, amelyek
az olajvalsagok (1973, 1979) kirobbanasat kovetden mind jelentdsebbé valtak. A bilateralis
kapcsolatok utan logikusan a K$zos Piaccal kétendd egyezmény kovetkezett volna, amely
azonban megoldhatatlan volt a témbpolitika miatt. A K6z8s Piacot ugyanis a Szovjetuni6 —
déntése nyomdn a szocialista orszagok is — a szocializmus ellenségeként kezelték, s az
ideolégiai nézdpont meggatolta racionalis kapcsolatok kialakitasat. A Kozos Piac sem
ismerte el a KGST-t, s tagallamaival csak egyenként targyalt volna, amelyet viszont a
KGST (SZU) nem fogadott el. Rdadasul a K5z6s Piac a KGST tagallamokat ,,allami ke-
reskedelmet folytaté” allamoknak mindsitette, s ennek okdn a tagallamok kétoldala kap-
csolataiban is dompingeljarasok sorat kezdeményezte. 1973-ban Magyarorszag csatlako-
zott a GATT-hoz (Altalanos Véamtarifa és Kereskedelmi Megallapodas), ennek alapjan
szerette volna elérni az EK korlatozasok felolddsat. A targyaldsok nem vezettek eredmeény-
re. 1978 és 1985 kozott Gn. vertikalis megallapodésok sziilettek (acélipari 1978, textilipar,
juh és kecskehiis 1981), s dompingeljaras elkeriilése érdekében tobb évre elore meghata-
roztak az exportkontingenseket.

A helyzet a 80-as évek masodik felétol, a keleti blokk gyorsul6 dezintegracidjaval par-
huzamosan kezdett megvaltozni, s az EK-KGST kolcsonds elismerésre 1988. jiinius 25-én
keriilt sor. Ot nappal késobb datalédott Magyarorszag és az EK Kereskedelmi és Gazdasa-
gi Egyiittm(ikodési Megallapodasa. Az egyezmény a legalacsonyabb szinten, s felettébb
szitkmarkiian normalizilta a magyar EK kapcsolatokat — az EK évekre kitolta (1995) a
megkiilonboztetd mennyiségi korlatozasok eltorlését, tovabbra is mennyiségi korlatozaso-
kat tartott életben, s6t a szelektiv véd6zaradék beemelésével azt a jogot is fenntartotta ma-
ganak, hogy ,,piaczavaras esetén” felfiiggesztheti az egyezmény végrehajtasat. Azonban az
egyezmény életbe léptetését feliilirtak a bipolaris rendszer 6sszeomlasanak eseményei.
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A PHARE program és a tarsulasi egyezmény

A szocialista rendszer lebontasaban Lengyelorszag és Magyarorszag jart az élen Kozép-
Eurépaban,’ igy érthetd, hogy a Nyugatnak a rendszervaltozas (piacgazdasag kiépitése,
demokratikus politikai atalakulas) tamogatasara sszeallitott PHARE (Pologne Hongrie
Aide a la Reconstruction Economique) program ezt a két orszagot célozta.* A programot az
OECD hirdette meg, de végrehajtisat az EK-ra, pontosabban a Bizottsagra biztik. A segit-
ségnyujtas f6 teriileteit az oktatds, a képzés és a elemzd-értékeld tandcsadas jelentetiék, a
végrehajtasban pedig az 6szténdijak, szolgaltatasok nyujtasa allt a kézpontban. Tovabba az
EK egyszeriien tullépett a Kereskedelmi Egyezmény el6irasain, s megnyitottak az EK pia-
cait a magyar termékek el6tt, illetve megemelték a kvotakat (textil, acélipari termékek). Az
intézkedések a magyar exportban 200-250 milli6 dollaros tobbletet eredményeztek.

Fontosabb volt Magyarorszag szamara, hogy az OECD-ben felmeriilt javaslatok kozott
szerepelt az Eur6pai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank létrehozéasa, amely kifejezetten a rend-
szervaltd orszigok megsegitését/tamogatasat vallalta. A mar addssagesapddban vergddod
magyar koltségvetés szamara életfontossagu volt, hogy 1990 els6é felében &sszealltak az
EK-t6l igénybe vehetd stabilizacios hitel (1 Mrd dollar) feltételei. Koztiik a legfontosabb
az volt, hogy Magyarorszag k&sson a Valutaalappal egy készenléti hitel megallapodast
(160 milli6 dollar egyéves futamidére). Az egymilliardos hitelcsomag elsé része, 430 mil-
1i6 dollar 1990. aprilis kbzepén jutott el a Magyar Nemzeti Bankhoz.

Hosszu évtizedek utan 1990-ben a kdzép-europai orszagok szabad vélasztasokra készil-
16dtek, s a frissen alakult politikai partok szinte mindegyike a NATO és az EU tagsag
megszerzését jelolte meg céljaként. A Maastrichti Szerz6dés eldkésziileteivel elfoglalt EK
tagallamok nem lelkesedtek a gondolatért, de kitérni nem tudtak a valaszadas eldl. Tébben
az EFTA tagsagot ajanlottak kozbensé megoldasnak, masok a regionalis Gsszefogast sze-
rették volna eldbb latni. Ebben a vitdban vetette fel M. Thatcher, angol miniszterelnok,
hogy mi lenne, ha a rendszervalté orszagokkal ,,t6rok tipust szerzodéseket” kdtnének. Az
otletbdl 1991. december 16-ra sziiletett meg az EK és Magyarorszag koz6tti Eurdpai Meg-
allapodas. Az EK hasonl6 ajanlatot tett Csehszlovakianak és Lengyelorszignak is. A tarsu-
las magyar kivansaglistajat tartalmazé6 Memorandumot Antall Jozsef miniszterelndk sze-
mélyesen adta 4t Jacques Delorsnak, a Bizottsag elndkének (1990. julius 16), de az elsé
pillantésra lathaté volt, hogy Magyarorszag és az EK allaspontja kdzott hatalmas a tavol-
sdg. A magyar fél a tarsulst eleve a tagsag felé vezet6 0t els6 1épésének értelmezte, mig az
EK delegicié mandatumaban az szerepelt, hogy a ,tagsdg semmilyen sszefliggésben nem
szerepelhet a szerzédésben”. A magyar fél a teljes szabad kereskedelmet tiizte ki célul,
beleértve a mezbgazdasagi termékeket is, tizéves atmenettel, tovabba a munkaer$ szabad
mozgasat. Az EK viszont csak a pénziigyi szolgaltatasok liberalizalasat javasolta, elzar-
kézva a munkaerd szabad mozgasatdl, s hallani sem akartak a mez6gazdasagi termékek
vdmmentes bevitelérdl, s javasoltdk, hogy a 1988-as kétoldalii egyezmény valamennyi
korlatozasat tartsak €letben. Az egyezmény, ahogy varhat6 volt, donten az EK allaspont-
ok rogzitését tartalmazta, de mindenképp eredménynek tekinthetd, hogy a targyaldsok so-
ran az integracios mechanizmusok és eljarasok, valamint az EK jogrendszerének olyan
megismerését jelentette a magyar fél szamara, amely a késébbiekben rendkiviil hasznosnak
bizonyult. Antall Jozsef 1991. december 16-an irta ala a tarsuldsi szerz6dést, amely végiil
1994. februar 1-jén lépett életbe. A kozbeesé idGszakban a kereskedelempolitikai részt
felsleld ideiglenes megallapodas volt érvényben. A vitatott magyar tagsagi cél végiil is az
egyezmény preambulumaba keriilt.
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Tiz év elészobazas. Csatlakozasi kérelem, targyalasok, csatlakozas

A tarsulasi egyezmény utdn sokan ugy gondoltak, hogy a teljes tagsidg mar csak kéz-
nyujtasnyira van. Helyette évtizednyi elOszobazas kovetkezett rengeteg tirgyalassal, a
magyar jogrendszer eurdpaizalasaval, a masik oldalon pedig az EU-nak a bels6 atalakita-
saval. Idérendben: 1993 juniuséban a koppenhagai cstcstalalkozon a tagallamok elsé alka-
lommal jelentették ki, s foglaltak dokumentumba, hogy a kozép- és kelet-europai 0ij de-
mokrécidk az Eurépai Unié tagjai lehetnek, amennyiben bizonyos, ekkor meghatarozott
feltételeket teljesitenck. A koppenhagai kritériumok névvel elhiresiilt feltételek politikai
(demokratikus berendezkedés), gazdasagi (piacgazdasag és az EU-n beliili versenyhez val6
illeszkedés képessége) €s jogharmonizacios (a belépd allam jogrendszerét dssze kell han-
golni az EU szabélyokkal) teriileteket tartalmaztak. A rendszervalt6 orszagok mindegyike
ebbe az irdnyba tartott, bar lényeges eltérések is mutatkoztak kozottikk. Meg kell jegyezni,
hogy az EU korabbi kibéviilései esetében a szervezet nem szabott teljesitendd kritériumo-
kat a csatlakozo orszdgok szdmdara. Magyarorszag 1994. aprilis 1-jén nyujtotta be EU-
tagsagi kérelmét. Az eljrasi rend szerint ezutan az Eurdpai Tanacs 1994. juniusi korfui
értekezlete megbizta a Bizottsdgot egy olyan stratégia kidolgozasaval, amely elokésziti a
kdzép- és kelet-eurdpai orszagokat a csatlakozasra. Az EU szabalyai értelmében a csatla-
kozni kivano orszag felkésziiltségét a Bizottsag vizsgalja, s véleményezi. A vizsgalat elsé
lépése egy kérdbiv Osszedllitasa, amelyet a jeldlt orszagnak kell kitéltenie. 1996 aprilisa-
ban atadték a felvételét kéro tiz kozép- és kelet-eurdpai orszagnak a Bizottsag altal sszedl-
litott kérddivet. Az erre adott vélaszok, tovabba mds informaciok alapjan osszeéllitott or-
szagvéleményben (,,avis”) 1997 juliusdban a Bizottsig Magyarorszagot alkalmasnak itélte
a csatlakozasi targyalasokra. Javasolta a Tanacsnak, hogy a tirgyaldsokat a legfelkésziil-
tebbnek mutatkozé 6t orszaggal egyiittesen kezdjék meg.

A Tandcs 1997 8szén hosszas vitat folytatott a Bizottsag javaslatairdl, majd az Eurdpai
Tanacs luxembourgi tilése 1997 decemberében a bizottsagi ajanlasok némileg mddositott
elfogadasa mellett dont6tt. Ennek értelmében a csatlakozasi targyalasokat hat orszaggal:
Ciprussal, Csehorsziggal, Esztorszdggal, Lengyelorszaggal, Magyarorsziggal és Szlovéni-
aval kellett megkezdeni, de a masik hat tagjelsltet is bevontak a csatlakozasi folyamatba,
és veliuk igy a ,csatlakozasi targyaldsokat elokészitd konzulticidkat” kezdtek. Végiil a
targyalasok 1998. aprilis 26-an kezdddtek meg a hatokkal, magyar részr6l1 Martonyi Janos
kiiliigyminiszter és Juh4sz Endre fotargyald vezetésével. Az elso 1épés a targyalasokon az
ugynevezett ,,screening” volt, amely az unids joganyag ismertetését és a kétoldalu ,,jog-
anyag-0sszevetést” takarta. A Bizottsagban a targyalasokat harmincegy fejezetre osztottak.
Ebbd] harmat Magyarorszag még az els6 évben ideiglenesen lezart. 1999-ben a csatlakoza-
si targyaldsok a tagjeldltek altal tervezett iitemnél lassabban folytak, s ezzel parhuzamosan
egyre tobb vita keletkezett az EU tagorszagok kozott a bévités pénziigyi és intézményi
vonzatairdl. Az EU allam-, illetve kormanyf6i Berlinben — tobb mint egy éves vita utan —
elfogadtdk az EU 2000-2006-0s iddszakra sz6lé pénziigyi tervét, amely els6é alkalommal
kiilonitett el pénziigyi forrdsokat a varhaté bovitésre — Osszesen 58 millidrd eurdt. Parhu-
zamosan folyt az EU belsé intézményi atalakitdsa, hogy az 0j tagillamok belépése ne
okozzon zavart az intézmények miikodésében. A 2000 decemberében tartott nizzai csucsta-
lalkozén tortént meg az \j intézményi struktira elfogadasa. Magyarorszag 2000 nyaraig
valamennyi csatlakozasi fejezetet megnyitotta. A csatlakozasi folyamat — az id6k6zben az
ugynevezett helsinki hatokkal (Malta, Bulgaria, Lettorszag, Litvania, Romania és Szlova-
kia) is megkezdett targyalasok miatt tovabb lassult. 2000. november 7-én az Eurdpai Bi-
zottsag, a szokasos Oszi orszagértekelés mellett 0j bovitési stratégiai dokumentumot tett
k6zz¢, amelyben a folyamat felgyorsitisa érdekében harom szakaszbdl all6 targyalasi me-
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netrendet fogadott el. Végiil az Eurdpai Tanacs 2001. juniusi goteborgi iilése mondta ki
eldszor, hogy a kelloképpen felkésziilt tagjeldltek 2002 végéig befejezhetik a csatlakozasi
targyalasokat, fél évvel késébb, a laekeni cslicson pedig meg is nevezték ezen orszagokat.
Az elsé korben csatlakozo tiz 0j orszaggal a targyalasok a 2002. decemberi koppenhagai
cstcstalalkozoén zérultak le, amikor véglegesitették azokat a nyitott koltségvetési vonzata
megallapodasokat, amelyek a legnagyobb vitikat okoztdk a tagallamok és a tagjelsltek
kézott. Magyarorszagon 2003. aprilis 12-én népszavazast tartottak az EU-tagsagrol, ame-
lyen a résztvevok 83,76 szazaléka igent mondott az Eurdpai Unidhoz vald csatlakozisra.
Az Orszaggyllés ratifikalta a népszavazds eredményét, majd a 2003. aprilis 16-i athéni
csucsértekezleten Medgyessy Péter miniszterelnok a kilenc masik csatlakozo orszag veze-
t6jével egyiitt alairta a csatlakozasi szerz6dést. Miutan 2003-2004 folyaman a régi tagal-
lamokban is megszavaztak a bévitést, Magyarorszag 2004. majus 1-jén lett hivatalosan az
Eurdpai Unié tagja. Az jonnan csatlakozott tiz orszag mindegyikében hivatalos allami
rendezvényeken linnepelték a rég vart csatlakozast. Magyarorszagon erre a Hosok terén
keriilt sor. A rendszervaltozas utan célul kitlizott nyugati integracios célt — legalabbis az
intézményi tagsag tekintetében — az orszag elérte. Az évtizednyi varakozastol fasult, s a
2002-es parlamenti valasztidsok soran kampanytémava tett EU eredményeket a politikai
vitakbdl kihdmozni képtelen magyar tarsadalom kiilonGsebb lelkesedés nélkiil vette tudo-
masul a 1épést. A rendszervaltds utdni csodavaré hangulat ekkorra csalédasokba fordult,
miutdn a politikai demokracia 0 intézményei, s a piacgazdasag épiilése tavolrdl sem iga-
zolta vissza a joléti allam és boldog tarsadalom abrandjait. Méltanytalanul elsikkadt a tar-
gyalasokat végigharcolé magyar diplomatak teljesitménye (éliikkon Juhasz Endre fotargya-
l6val) a tomegkommunikacio ingerkiiszobét csak azok az esetek érték el, amikor a magyar
fél engedett valamiben.

Ami igazan lényeges, hogy alapvetden (j fejezet kezdodott a magyar kiil- és belpoliti-
kaban egyarant. 2004-t6l az addig minden aron elérend6 tagsagi célbol egy nagyon széles
savon hasznalhaté eszkoz lett. Az EU a korabbindl elképzelhetetleniil szélesebbre nyitotta
a magyar kiilpolitika horizontjt, a gazdasagban és az intézmények milkodésében pedig az
elsdbbséget €lvezd unids joganyag hozott jelentés valtozasokat. Az unids tagsag hatékony
alkalmazasa valt a kormanyok feladatava. A politikai partok is hasonloképp gondoltdk.

Az elsd ot év 2004-2009

Az vj tagallamok a tagsag els6 éveiben f6leg a beilleszkedéssel €s tapasztalatgyijtéssel
voltak elfoglalva, a Bizottsag mar az els6 két év, majd az els6 6t év utan egyarant kdzzétet-
te az uj tagok mérlegét. Az attekintés egyarant mutatott biztato és lehangolo elemeket.’

1. Az egyik leggyakrabban elhangzott kérdés a csatlakozasi folyamat iitemezésére vo-
natkozott: az EU-15 allamok egy része tul gyorsnak tekintette az eldkésziileteket, s szan-
dékai szerint még tovabbi évekig elészobaztatta volna a jelentkezoket. A csatlakozni szan-
dékozé orszdgok kozvéleménye viszont indokolatlanul hosszunak érezte, hogy a rendszer-
valtas utdn masfél évtizedig kell varakozniuk a bebocsatasra, s hogy az Eurdpa Ujraegyesi-
tésére vonatkozo politikai jelszavak gyakorlati atiiltetése ujabb és jabb késedelmeket
szenved. Tény, hogy a korabbi kibdviilések egyikét sem elézte meg ennyi éves elokésziilet.
Tobb szakértd ezzel egyiitt ugy véli, hogy a 2004-es kibdviilés a legjobban elokészitett
kibdviilés volt az EU eddigi torténetében, amelynek soran felhasznaltak az eléggé elha-
markodott gorog (1981) é€s az erds politikai motivacidkkal végrehajtott spanyol-portugal
(1986) boviilési tapasztalatokat is. Raadasul az 1993-as koppenhagai kritériumokkal az EU
a korabban is meglévé gazdasagi-jogi feltételek mellé kifejezetten politikai kondiciokat is
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allitott a csatlakozok elé: eszerint a csatlakozd orszagnak nemcsak miikddé piacgazdasag-
nak kell lennie, hanem stabil demokracianak is, amely a jogallamisagon kiviil az emberi és
kisebbségi jogokat is respektalja.

A boviilést az érintett tarsadalmak Osszességében pozitivan fogadtak, viszont a 2004-es
kép ot év alatt jelentdsen megvaltozott. Az eurdt elséként bevezetd Szlovénidban az EU
tamogatottsiga 40%-r6l 60%-ra nétt, hasonldképp Esztorszagban (33-16l 61%-ra). Ugyan-
csak pozitiv a lakossdg véleménye az EU-rdl Lengyelorszagban (73%) €s Szlovékiaban
(62%). Az vj tagallamok kozott Bulgaria, Csehorszg, Lettorszag és Magyarorszag szamit
euroszkeptikusnak. A lett kdzvéleményben mar a csatlakozas évében is alig haladta meg az
EU tdmogatds az 50%-t, viszont a 2008-ban mért adatok [ezek szerint a lakossagnak alig
tobb mint negyede (27%) tekint j6 dologként az EU-ra] még az integracié lassitasaért kiiz-
do britekhez képest (32%) is igen alacsonynak mondhatok. Magyarorszag esetében radika-
lisan valtozé képrdl beszélhetlink. 2001-ben még a lakossag 71%-a gondolta Ggy, hogy az
orszag szamdra eldnyds az unids csatlakozas, 2009-re viszont a tdmogatok majdnem fele
megvaltoztatta a véleményét. A 39%-os adat az Egyesiilt Kiralysag mellé sorolta Magya-
rorszagot. A tagsag elnyerésekor a nagyon biztaté perspektivdkkal rendelkezé Magyaror-
szag lakossaga 6t év alatt mind a tagsdgbodl, mind a tagsagi elényoket realizalni képtelen
korményzati politikabol kidbrandult. Pozitivumként talan csak annyi tehet6 hozza, hogy az
unids ix:tézményekkel szembeni viszonylagosan magas bizalmi szint nem csdkkent szamot-
tevden.

2. A régi tagallamok (a Tizenotok) aggodalmainak masik csoportja a béviilés kéltségei-
re vonatkozott. Holott arra a kérdésre, hogy sokba keriilt-e a boviilés az EU-15 allamok-
nak, azt a valaszt lehet adni, hogy nem. Csak becsiilt adatok vannak arrél, hogy a csatla-
kozni kivané orszagoknak mibe keriilt a boviilés. A csatlakozast megel6z6 években szinte
minden tagjeldlt orszagnak tartésan deficites egyenlege volt az EU-val, s a vonatkozé EU-s
dokumentumok szerényen csak ugy fogalmaznak, hogy a régi tagallamok vallalatai és ipa-
ra természetesen eldnyokhoz jutott a kedvez6 arkiilonbségekbdl, a kedvezd fekvésbol és a
vertikalis specializaciot segitd kulturalis kapcsolatokbol.

A konkrét bekertilést leginkabb az a becslés érzékelteti, hogy az EU-15 allampolgarok
mindegyikének mintegy évi 26 eurdjaba keriilt a 10 Gj allam csatlakozasa. Természetesen
az Osszegzd adatok messzemenden fontosabbak, s a bekeriilés koltségeit sem célszerli az
allampolgarok oldalardl szamitani. Az 10j tagallamok a kozos koltségvetés nettd haszonél-
vezdi. Természetesen ezen beliil jelentds eltérések mutathatok ki. Magyarorszag esetében
az egyenleg pluszban nemzeti jovedelem 0,25%-at érte el, viszont Litvania esetében (ahol
az egy fore vetitett GDP joval alacsonyabb) a mérleg a GDP 2,1%-a. A 2007-2013-as
pénziigyi periodusban az vj tagallamok szamara folydsitandd Gsszegek netté egyenlege
elvileg elérheti nemzeti jovedelmiik 3%-4t. Az EU felzarkoéztatasi politikdjanak kdszonhe-
tden Magyarorszag a 2007 és 2013 kozotti koltségvetési idoszakban 25,7 milliard eurd
k6z5sségi kohézids forrast hasznalhatott fel.

3. Az integracié gazdasagi aspektusai tekintetében az elsé megallapitds mindenképp az,
hogy a 2004-es kibéviilés minden korabbinal jobban megnévelte az EU-n beliili kiilonbsé-
geket: az egy fore es6 GDP nagysagaban, az orszagok kozotti novekedés mértékében és a
foglalkoztatasi paraméterekben. Az egy fére jut6 GDP tekintetében az ollé a 210%-n allé
Luxemburg és a 40%-n all6 Lettorszag kozott szorédik. Ez a tavolsig a roman €s bulgar
csatlakozassal 2007-t81 tovabb névekedett.

A 12 csatlakozo allam az EU populacid kozel 21%-t teszi ki (105 millid), viszont 6ssze-
sitett jovedelmiik csak az EU-s GDP-nek 7%-t érte el.

Az EU-15-k atlagdhoz mérten az EU-10-k egy fore jutd GDP-je az 1997-es 44%-ro]
2005-re 50%-ra, 2008-ra pedig 52%-ra emelkedett. 2007-ben az egy fore juté GDP-jiik
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elérte a 8330 eurdt, mig ugyan ebben az évben az EU éatlag 24 810 euro. Az adatok azt
mutatjak, hogy a legalacsonyabb értékekkel rendelkezé orszagok fejlddtek a leggyorsab-
ban. A bdviilés ugyancsak pozitivan érintette a régi tagallamok gazdasagat is. A Bizottsag
szamitdsai szerint ennek mértéke évi 0,5-0,7% koriil mozgott.

Az (j tagallamok gazdasiaganak modernizacioja relative gyors volt. A csatlakozas egyik
feltétele volt a miikodo6 piacgazdasag, illetve az, hogy az 0j allam gazdasaganak birnia kell
a versenyt az EU egységes piacan. Az 0 tagillamok fokozatosan igazitottak termelési
struktirajukat a régi tagallamokéihoz. A mezbégazdasag €s a gépipar fontosabb az 1j tagal-
lamokban, mint a régiekben, de megkezd6détt, illetve felgyorsult a szolgaltatas alapu és a
tudasintenziv gazdasagi teriiletek fejlesztése is. A szolgaltatdsok aranya a GDP-n beliil az
1995-6s 56%-r61 2006-ra 63%-ra nott. A régi tagallamokban ez az arany 72%.

A 2008-ban kitort nemzetkozi pénziigyi valsag globdlis visszaesést eredményezett, amely
drasztikus visszaesést generdlt az 0ij EU tagallamokban, kiilénosen a balti orszagokban.

4. 2004-re a csatlakoz6 allamokban nagyon jelentds kiilfoldi tékeberuhazas valosult
meg (190 milliard eurd), amely elérte ezen orszagok GDP-jének 40%-at. A tOkebefekteté-
sek haromnegyed része az EU-10-b6] érkezett, igy azt mondhatjuk, hogy a régi tagallamok
kulcsszerepet jatszottak az 0j tagorszagok gazdasagi atalakuldsaban. Az 0j tagallamokban a
kiilfoldi tékeberuhazasok alapvet6 hatést gyakoroltak a gazdasagi novekedésre és az alkal-
mazaspolitikara egyarant.

A beruhdzok rangsorit Németorszag vezeti, amely kiilondsen aktiv Csehorszagban,
Magyarorszagon, Lengyelorszagban €s Szlovakidban. A németeket a hollandok, svédek és
az osztrakok kovetik. A skandinav allamok tokebefektetései foként a balti allamokban
landoltak. A tokebefeketetések 55%-a s szolgaltatd szektorba iranyult, amelyet a gépipar
kovet 37%-kal. A balti allamokban és kisebb mértékben Lengyelorszagban a gépgyartasba
irinyulé befektetések még a tradicionalis iparadgakat érintették (élelmiszergyartds, textil-
ipar, faipar), addig Magyarorszag, Csehorszdg és Szlovakia esetében a kiilf6ldi beruhazok
mar a modernebb termelési szektorokba (irodagép, szamitogép, telekommunikacid) ira-
nyultak.

A kiilfsldi tékebevonas leginkdbb meghatarozénak mindazonaltal a pénziigyi szektorban
bizonyult. Az Gj tagallamok koziil a bankszektorban a kiilfoldi t6ke ardanya megkézeliti a
100%-t Esztorszagban és Szlovakiaban. A sor masik végén ezen a téren Szlovénia jelenti, a
maga 30%-os mutatdjaval. Hasonl6 aranyok lathatok a biztositasi piacon is. A régi és 1j tag-
allamok minden Osszefonodas dacéra alapvetden eltérd helyzetben vannak a pénziigyi szek-
tor fejlodése tekintetében. A 2008-ban kitért pénziigyi valsag egyik kovetkezménye az lett,
hogy a régi tagallamokban székeld anyabankok a valsagrendezés soran egyszerlien magukra
hagytak keleti filidléikat, tovabb nehezitve az 0j tagillamok vélsagkezelési mandvereit.

5. Az egyik legnagyobb aggodalom a bdviilés utanra vélelmezett ipari attelepiilés terii-
letén jelentkezett az EU-15 allamokban, de sem az ipari attelepiilés (relocation), sem a
massziv migraciés hullam nem kévetkezett be. Az EU-15 dllamok kiilfoldi tékebefekteté-
seinek csupan 4%-a aramlott a 10 0j tagallamba, mig 53%-a a régi tagallamba és 12%-a az
USA-ba irdnyult. Az EU-15-k beruhazasai az vj tagallamokban jorészt a szolgaltatasi szek-
torba 4dramlottak (az alap mindeniitt a privatizacié volt) és nem a szdrmazasi orszagban
folytatott tevékenységet valtottak ki.

Hasonloképp csekély a boviilés munkaerd-piaci hatasa is. A vizsgalatok azt mutatjak,
hogy az EU-15-ben a foglalkoztatottak mennyiségi valtozasainak csupan 1-1,5%-a irhato
az Uj tagallamok rovésara. Az uj tagallamok munkavallaléival szemben legkeményebben
fellépd Ausztridban és Németorszagban — amelyek egyébirant a legnagyobb beruhdzok az
uj tagallamokban — az EU-10-bdl érkez munkavallalok mintegy 0,3-0,7%-kal rontotték a
munkanélkiiliségi mutatokat.
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A régi tagallamok az Gjonnan csatlakoz6 olcsé munkaerejétol tartottak, s ez mindeniitt
politikai vitdk tdrgya lett. Az integracids alapszabadsagok tobbsége (kereskedelem, toke-
aramlas) ugyanis mar a kiboviilés el6tt megvalosult, igy a személyek szabad mozgasanak,
s ezen beliil a szabad munkavallalasnak a lehetosége izgatta fel a kedélyeket. Ezért a csat-
lakozasi szerzddések 2003-ban a munkaeré szabad mozgidsa tekintetében hét éves
(2 + 3 +2) derogacios lehet6ségeket épitettek be. Az atmeneti idészak korlatozasi lehetd-
ségével az elsd két évben mindossze hirom orszag (frorszag, Anglia és Svédorszag) nem
élt, mig a tobbi tagallam igen. A legkeményebb allaspontot Ausztria és Németorszag kép-
viseli. Ez a két allam 2009 m4jusatdl is fenntartotta az ujonnan csatlakozékkal szembeni
korlatozasokat a munakeré szabad mozgasaval kapcsolatban, mig a tobb tagallam mar
nem. Lengyelorszag, Szlovénia és Magyarorszag az EU-15 munkavallaldival, illetve a
korlatozasokat fenntart6 tagallamokkal szemben alkalmazta a reciprocitas elvét.

Az adatok egyébirdnt nem igazoltdk a félelmeket, még akkor sem, ha a lengyel vizveze-
ték szerel6 figuraja politikai kampéanytéma lett Franciaorszidgban 2005 tavaszin. Nemcsak
amiatt, hogy az el6z6 kiboviilésekhez hasonldéan most sem kvetkezett be massziv migra-
ci6s hullam. Hanem mert az 4 tagallamokbdl kidramlé munkavallalok még azokban az
orszagokban sem okoztak munkaeré-piaci zavarokat, amelyek 2004. majus utdn nem éltek
az 4tmeneti munkaerd-piaci korlatozas lehetdségével. Paradox médon a munkaerd piacat
megnyité Anglia és frorszdg mutatta 2004-2006-ban a legjobb munkaeré-piaci teljesit-
ményt. Az utobbi esetében a vendégmunkasok ardnya 5%-ot ért el a bels6 munkaképes
kort lakossaggal szemben). Az els6 két év tapasztalatai alapjan tovabbi négy tagillam
(Gorogorszag, Spanyolorszag, Portugdlia, Finnorszag) feloldotta a korlatozasokat, mig
2009-t6] a mar emlitett Németorszag €s Ausztria kivételével a tibbi tagallam is. A régi
tagallamok koziil a legtbb vendégmunkast az emlitett Anglian és frorszagon kiviil Spa-
nyolorszag és Olaszorszag foglalkoztatta.

Az adatok azt is mutatjdk, hogy a kibdviilt EU-n beliili munkaeré mobilitds messze ki-
sebb, mint a harmadik orszagok iranyabdl érkez6 mobilitas. A 2007-td] csatlakozd Bulgaria
és Romdnia kiilon esetként jelentkezett. Részint amiatt, hogy a felmérések mindkét orszig
esetében rendkiviil magas (80%) hajlanddsagot jeleztek a fiatalabb korosztalyoknal a kiilfoldi
munkavéllalasra, részint pedig amiatt, hogy e két orsziggal kapcsolatban az EU-10 orsza-
goknak is donteniiik kell a korlatozasok bevezetése vagy nem bevezetése kérdésében. Kiilo-
nosen kényes politikai megfontolasokat igényelt a dontés a magyar esetben.

Az 1jj tagallamokb6l kidraml6é munkaeré kérdését tobb szempontbol célszerii vizsgalni.
A magasabb joévedelmekért migralé munkavallaldk teljesitménye a befogadd orszagot gaz-
dagitja, viszont ugyanennyi hianyzik a kibocsitdé orszag gazdasagabdl. So6t, shlyosabb
esetben a kibocsatd orszdgban munkaer6-hiany jelentkezhet, mint tortént Lengyelorszag,
Romania és Bulgaria esetében. A kiilf6ldon dolgozdk hazautalt fizetése viszont javitja az
anyaorszag pénziigyi mérlegét (Bulgaria és Romania esetében ez meghaladta a GDP 5%-4t, s
Lengyelorszag esetében is elérte a 1,5%-ot).

A 2008-as pénziigyi €s gazdasagi valsag hatasara jelentds visszaaramlas kezd6dott az
EU munkaerdpiacan.

6. A kozos agrarpolitika 1962-es beindulasa ota vitak kereszttlizében all, s mara min-
denki egyetért abban, hogy alapvet6 reformokra szorul. Mindezzel egytitt az EU agrarrend-
tartasa hatékonyan védi az EU agrarpiacat és kiemelt jovedelmet biztosit az EU parasztjai-
nak. Mindkét tényez6 a kivanatossagot erdsitette a belép6 orszagok agrartarsadalmaban.

Az adatok alapjan a 10 belépd orszag az EU mez6gazdasagi teriiletének 25%-aval, ter-
melési kapacitdsanak 10%-aval, a mezdgazdasagbol €10k 50%-aval rendelkezik — ezen a
téren voltak tapasztalhatok a legnagyobb elvarasok és félelmek is. A csatlakozni akard
orszagokban a mez@gazdasagi termelékenység nagy szorédast mutat, de Osszességében
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joval alacsonyabb, mint az EU-15-ben. Hasonléan nagyok a kiilonbségek a szektor gazda-
sagi és tarsadalmi sulyaban is. Vannak olyan orszagok, ahol az 4tlag azonos, vagy nagyon
kozeli az EU-15 atlaggal (Csehorszag, Szlovakia), de vannak olyanok is, ahol a mezégaz-
dasagban foglalkoztatottak aranya kirivéan magas (Lengyelorszag: 19%, Litvania: 12,5%).

A csatlakozas Ota eltelt elsé évek mindenesetre nem vart latvanyos eredményekkel
szolgaltak. Az 14j tagallamok nagyobb gazdasagi és tarsadalmi zavarok nélkiil tudtak beil-
leszkedni a koz6s agrarpolitika kereteibe. A mezdgazdasagi aruk kereskedelme erételjesen
nétt mind az EU-10 orszagokon beliil, mind pedig az j és régi tagallamok kozott az 1994—
2004 ko6z6tti idoszakban, Bar az EU-15 orszagok ugy dontottek, hogy az agartamogatasok
teljes mértékéhez az EU-10 orszagok mezbgazdasagi termeldi csak egy atmeneti idoszak
utan jutnak hozzd, mégis az EU-10 orszigok parasztjainak jovedelmei kozel 70%-nak
emelkedtek az 1999-2005-6s id6szak alatt. :

Magyarorszig szamara az EU csatlakozas az euro-atlanti integracios stratégiai célkiti-
zés utolsé intézményi staciojat jelentette. Az illeszkedési folyamat zokkendmentes volt
mind gazdasagi, mind politikai-igazgatasi oldalrél. Az EU-ban szdmunkra megnyitott be-
osztasokbol 285 helyet sikeriilt betdlteni. Ebbol kilenc fels6vezetdi és 10 kozépvezetdi
beosztas, amellyel Magyarorszag az 4j tagallamok élmezdnyében szerepel. Az unids jogal-
kotdsban dtment magyar kezdeményezések koziil megemlitésre kivankoznak a vegyi anya-
gok regisztricigjara, a flirddvizek mindségére €s a kitermeld iparagak hulladékairdl szolo
iranyelv 1étrej6ttében tett er6feszitések.

A magyar tarsadalom kdzvetleniil a rendszervaltas utan volt leginkabb lelkes az eurdpai
integraciéval kapcsolatban. A 90-es évek elején, amikor a magyar tarsadalomnak még
meglehetdsen kevés empirikus informacidja volt az eurdpai integracié miikodésérdl, a
megkérdezettek egyharmaddnak pozitiv, tovabbi egyharmadanak semleges, s mintegy egy-
tizedének negativ megitélése volt az EU-r6l. A tamogatok aranya a 90-es években nott, a
csticspontot 2002-ben érték el. 2006-ig a trend csoékkend, akkor rovid idére megallt, majd
tovabb csokkent. 2011-re 31%, 2012-re 25%-0s mélypontra siillyedt z EU népszeriisége.
Paradoxnak hat, hogy ugyanakkor a lakossag mintegy kétharmada tamogatja az EU tagsa-
got. Ezt a jelenséget nevezi a szakirodalom ,,puha eroszkeptikusnak”, amikor a megkérde-
zettek nem altalaban az EU tagsagot utasitjak el, hanem csak elégedetlenck vele, elsGsor-
ban anyagi megfontolasok miatt.

Magyarorszag a csatlakozaskor a legfelkésziiltebb allamok kozé tartozott. A 2004-es
tagségi induld pillanatban gy tlint, hogy Magyarorszag gyors iitemben zarkézik fel az EU
atlagahoz. Medgyessy Péter 2008-ra az eurd bevezetését igérte. Racionalisan nehezen ma-
gyarazhat6 okok miatt a balliberalis magyar kormany 2004 utin — szembemenve a csatla-
kozasi dokumentum konvergencia el6irasaival - mas megoldast valasztott.

A Medgyessy kormany 2002-t6] szakitott a Nemzeti Kerekasztal le nem irt, de addig
mindenki altal betartott passzusaval, miszerint az orszag még egyszer nem térhet vissza az
eladésodasra tamaszkodd politikdhoz. A ,J6léti rendszervaltas” nevii kormanyprogram
keretében keriilt sor a kozszféra radikalis (50%) béremelésére, s egy sor tovabbi juttatis
kiterjesztésére. A felelétlen és a kiilfoldi befektetéknek kirivoan nagy profitot engedd gaz-
dasagpolitika nyoman megugrott a kéltségvetési hiany és gyorsan névekedni kezdett az
adossag. Az orszag kiils6 adossagallomanya az elsé Fidesz kormany alatt a GDP 57%-on
allt, 2002 utan viszont gyors litemben ndvekedett, s néhany év alatt 80%-ra emelkedett. A
magas koltségvetési hidny miatt a bal-liberlis kormanyok vezetése alatt Magyarorszag
2004. évi unids csatlakozasa ota folyamatosan a tilzott deficiteljaras alatt 4llt és a 2008.
évi gazdasagi €s pénziigyi valsagtol is felerésitve a fenyegetd allamcsdd ismét a Nemzet-
kozi Valutalap segitségét tette elkeriilhetetlenné. (Magyarorszag 2008. oktober végén sz-
szesen 25,1 milliard dollaros ,,gazdasagi véd6halét” kapott, amely 17 hénapig allt készen-
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létben, azaz rendelkezésre tartott hitelkeret formajaban. Ennek részeként a Nemzetkozi
Valutaalap 15,7 milliard dolléros hitelkeretrdl allapodott meg Magyarorszéggal; az Eurépai
Unio tovabbi 8,1 millidrd, a Vilagbank 1,3 milliard dollaros segitséget volt kész nyujtani,
melyek teljes egészét nem kellett igénybe venni. Az IMF gyakorlataban is szokatlanul
rovid id6, két év alatt nyolc egyenld részletben kellett a hitelt visszafizetni. 2010 utolsd
negyedében mintegy 170 milliard forintot, 2011-ben mintegy 1150 millidrd, 2012-ben
pedig tobb mint 900 milliard forintos dsszeget jelent. A torlesztési idészak 2013-ban ért
volna véget, amikor is egy csupan 50 millidrdos hitel megljitasdra kell sort Keriteni. Az
Orban kormany 2013 Gszén ezt a részletet, id6 elott visszafizette.) A bal-liberalis magyar
kormany ugyan az unidban a hianytullépési eljarassal nem &llt egyediil, &m a maastrichti
szabdlyoknak az unids tagsag kezdetétdl torténd folyamatos megsértése minden retorika
ellenére a birdlat forrasava tehette az ,,eurdpai modernizacio” és az ,eurdpai civilizacios
modell” melletti sokat hangoztatott elkstelezettségét. Am leginkabb szembet(ing, az maga
az irdny: a magyar baloldal két évtized utan irracionalis médon ismét az eladdsodasi politi-
ka tutjara allt. A magyar tarsadalom nagyobb része elutasitotta az irdnyvaltast, s a 2010-es
valasztasokon megbuktatta képviseldit.”

Eurdpai integracié és a masodik Orban kormany

A kormanyzasra visszatért Orban Viktor (2010. majus 29.) elsé kiilfldi utja Varsoba,
majd koézvetleniil ezutdn Briisszelbe vezetett (junius 4). Sorban targyalt Herman von
Rompuy-vel, az Eurdpai Tanacs elndkével, Jerzy Buzekkel, az Eurdpai Parlament elntké-
vel, Anders Fogh Rasmussen NATO-fétitkarral, s José Manuel Barrosoval, az Eurdpai
Bizottsag elntkével. A bemutatkozo, udvariassagi latogatason tul a Bizottsig elndkével
valé targyalasnak két nagyon fontos témadja volt: az 0j kormany gazdasigpolitikai irdnyvo-
nala, illetve az alig tobb mint fél éven beliili magyar EU-eln6kség programja. Az utdbbi
bizonyult egyszeriibbnek: Barroso a 2011 elsé félévében esedékes magyar EU-elndkség
kapcsan azt mondta, a magyar elnokség prioritasai tokéletesen egybevagnak az unio altal
eldre sorolt kérdésekkel. Az elnk reményét fejezte ki, hogy az EU uj, 2020-ig esedékes
versenyképességi programjanak elfogadasa és életbe léptetése a magyar elndkség alatt
megtorténik. Arra a magyar javaslatra viszont, hogy az uj kormany szdmaéra a Bizottsag
engedélyezze a koltségvetési hidny tallépését, s a lejtmenetben 1évo magyar gazdasag kolt-
ségvetési eszkozokkel torténd fejlesztési palyara segitését, Barroso elutasitolag reagilt,
arra hivatkozva, hogy az EU nem szeretne a gorog valsag ismétlddésével talalkozni. ,Mély
atalakitasra, strukturalis reformokra van sziikség Magyarorszagon, médositgatasokkal €s
kiigazitasokkal nem megyiink semmire — reagalt Orban Viktor, s hozzatette: Magyaror-
szdgnak gyors és hatdrozott versenyképesség-javitd intézkedéseket kell hoznia. Napokon
beliil elérhetéek lesznek a magyar gazdasag allapotardl szolé informaciok, és amint ez
meglesz, a kormany 72 6ran beliil akciotervvel fog el6allni a rovid tavi problémak kezelé-
sére.”

A magyar kormanyfd és az EU vezet6i kozotti elsé talalkozas kettossége (egyetértés €s
elzarkdzas) a kormanyzati ciklus egészén végigvonul¢ jellegzetesség maradt, s vitak soro-
zatat valtotta ki Budapest és Briisszel kozott. A szokvanyosnak tiind gazdasagi jellegii
vitdk azonban Uj elemmel, a demokrécia és az alkotmanyossag értelmezése koriili vitdkkal
boviiltek ki.
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Elészor az EU eindkség (2011. januar 1.-2011. junius 30.)

A tagallamok szamara az EU tagsag soran a Tanacs soros elnoki feladatainak ellatasa jelenti
az integracioba vald beéplilés utolso fokozatat. Az elndki félév soran tudja a gyakorlatban iga-
zolni nemcsak az integraciés mechanizmusok gyakorlati ismeretét, hanem azt is. hogy a kez-
deményezéseivel, s koordinacios erdfeszitéseivel elobbre tudjak vinni a szervezet miikodését.
Magyarorszag szamara ez a préba 2011 elsd felében kovetkezett el, amikor a spanyol-belga—
magyar tri6 utolso tagjaként 2011. januar 1-t61 junius 30-ig toltdtte be a soros elnoki posztot.®

Az Eurépai Uni6 eldtt a valsagbol vald kilabalas Gsszetett feladata allt, ahol 6t f6 kihi-
vasnak kellett parhuzamosan megfelelni.

1. Hozza kellett kezdeni az eurdpai gazdasagi kormanyzas megvalositasahoz és ennek
segitségével fel kellett gyorsitani az Eurépa 2020 Stratégia végrehajtasat.

2. Ki kellett épiteni a szabadsag, biztonsag €s igazsagossag eurdpai térségét.

3. Meg kellett kezdeni a targyalasokat az \1j tobbéves eurdpai pénziigyi keretrol.

4. Biztositani kellett az Eurépai Uni6 stilyahoz mélté megjelenését a nemzetkozi szinté-
ren, hiszen tagallamai csak igy léphetnek fel hatékonyan a multilateralis politikai-gazdasa-
gi kapcsolatokban, a globalis szegénység elleni kiizdelemben, vagy €ppen a klima- és ener-
gialigyi targyalasokon.

Az Eurdpa 2020 Stratégia 6t kulcsteriileten javasolt mérhet6 és 2020-ig megvaldsitan-
do, konkrét eurdpai szintli célokat, nemzeti célokra vald lebontasukhoz pedig segitséget
nyujt a tagorszagoknak. A foglalkoztatas, a kutatds és innovacio, az éghajlatvaltozis és
energia, az oktatdsiigy valamint a szegénység elleni kiizdelem teriiletei adtak igy meg a
vélsagkezelés mellett tagabb értelemben a magyar elndkség — csakugy, mint a tébbi ebbe a
ciklusba tartozo elndkség — kereteit is.

A Bizottsag a gazdasagpolitikai koordinicié megerdsitését szolgald, 2010 szeptember
végeén eloterjesztett atfogd gazdasagi kormanyzasi javaslatcsomagnak szanta a 6 szerepet.
Ebbe a keretbe kellett a magyar elnokségi programot is beilleszteni.

Az ,Erés Eurépa” jelmondatot valasztd magyar programot 2011. janudr 10-én tették
k6zzé, s benne négy prioritas koré csoportositottak a feladatokat:

— Novekedés, munkahelyek létrehozasa, az EU 2020 program, azaz az EU versenyké-
pességének novelésérol szolo tervezet. A stabilitasi és novekedési paktum feliilvizs-
galata, az allando valsagkezelési és megel6zési mechanizmusok keresése.

— Az ,Er6sebb Eur6pa” célkitiizés elsésorban a kozosségi politikdk tovabbi erdsitését cé-
lozta. Ezen beliil a fokuszban a belsé kohézio megerésitése, a Kozos Agrarpolitika jovo-
je, az energiabiztonsag novelése, a vizzel kapcsolatos politikak és a Duna stratégia 4lltak.

— A polgarbarat EU megkozelités erdsitése. E tételben a kulturalis sokszinliség meg6rzé-
se és tdmogatdsa, a roman és bolgdr schengeni csatlakozis elfogadtatdsa, az eur6pai
menekiilt-statusz kidolgozasa, a Stockholmi Program keretében a bel- és igazsagiigyi
egylittmiikodés megerdsitése allt. Ide sorolhatjuk még az Alapveté Jogok Chartdjanak
beillesztését az alapszerzodésekbe és az Eurépai Onkéntesség éve célkitlizését.

— Végiil a globalis felel6sségvallalas programja. E pontban elsésorban a horvat csatla-
kozasi targyaldsok lezarasa és az izlandi csatlakozas megkezdése alltak elbtérben.
Szerepelt tovabba az Euroépai Kiilligyi Szolgalat tényleges miikd6képességének els-
segitése €s a Keleti Partnerség program tovabbvitele is.

A magyar elnbkséghez nem pusztan Magyarorszagon fiiztek nagy varakozasokat. Ez a
fél év volt az elsd, amelyben a soros elnskségnek mar teljes mértékben az vj trids struktira
¢s a Lisszaboni Szerzédés alapjan kellett miikddnie. Az 0j intézményi keretek dsszehangolt
mikdodtetése és a Szerzddés eldirdsainak megfeleld értelmezése valamint gyakorlati alkal-
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mazasa elofeltétele volt az eredményes elndkségnek. Ez a szokasosndl is szorosabb
egyiittmiikddést jelentett az Eurdpai Bizottsiggal, amely legmarkansabban talan az un. 6-os
jogszabalycsomag targyalasaban nyilvanult meg, nem véletleniil nyilatkozta Olli Rehn
alelndk, hogy a magyar targyald delegaciot Schumann dij illetné meg kivalé munkajaért.
Innovativ, komoly elérelépésnek szamitott az EU Duna Régid Stratégiajanak és a nemzeti
romaintegracios stratégidk unids keretrendszerének elfogadasa, mindkettd elékészitésében
és végrehajtasanak koordindlasaban kiemelt szerepe volt az Eurdpai Bizottsgnak. Mintegy
két évtized utan a magyar elnokségnek sikertilt attérni a belsd piac kiteljesedésének egyik
legnagyobb gatjat; az egységes szabadalmi rendszert felallité jogszabalycsomag elemeirdl
a Tandcsban elért megallapodds megnyitotta az utat az Eurdpai Parlamenttel valé meg-
egyezéshez. Mar 2010 februarban sor keriilt az egyik legfontosabb dgazati politika, az
energia dllam- és kormanyf6i szintli megvitatasara, majd a 2020-ig kévetend6 energia stra-
tégiara és infrastrukturalis prioritasokra vonatkozé tanicsi kovetkeztetések elfogadasara.’

A viratlan események kezelésébo! kiemelkedik az észak-afrikai valsagra adott unids
valasz, amelyhez Catherine Ashton alelndk, az EU kiil- és biztonsagpolitikai foképviselje
t6bb izben igénybe vette a magyar kiiliigyminiszter és kiiliigyi stib hathat6s kézremiikodé-
sét. A Kadhafi rendszer 6sszeomlasa utan Libidban a magyar nagykovetség latta el az unios
allamok képviseletét.

Az Eurdpai Bizottsag szempontjabol minden elndkség megitélésének egyik 6 kritériu-
ma a felvallalt dossziék szama és siilya, illetve hogy ezeket milyen sikerrel tudja végigvin-
ni az intézménykozi egyeztetéseken, lehetdleg térekedve a Bizottsaggal vald dsszhang
megorzésére is. Magyarorszag valamennyi kitlizott céljanak eleget tett, tartotta a menet-
rendet, emellett hatékonyan kezelte az elére nem latott eseményeket. Az elndkségi stab
szakszer(ien, altalanos elismerés mellett latta el a feladatait. Politikai és szakmai szinten is
eredményes munkat végzett Magyarorszag. Osszesen 103 tigy zarult le, ebbbl 43 az Euré-
pai Parlamenttel kdz6s rendes jogalkotasi eljaras keretében (20 els6 olvasatban, 6 masodik
olvasatban, és 1 harmadik olvasatban), az elfogadott tandcsi és elnokségi kivetkeztetések
szdma pedig elérte a 60-at. Az elobb felsoroltak és szdmos egyéb iigy mellett ennek leg-
jobb példéja volt a Horvatorszaggal folyé csatlakozasi targyalasok lezarasa 2011 jiniusa-
ban, ami a Bizottsaggal valé kooperaci6 révén a bovitési folyamat hossza évek 6ta legje-
lent6sebb elrelépését tette lehetSvé.

Az elnbkség végén mind a magyar parlamentben, mind az Eurépai Parlamentben (2011,
julius 5.) értékelték a magyar elnokség tevékenységét. Orban Viktor beszamoldjaban hang-
sulyozta, hogy a gazdasagi kormanyzasra vonatkozé szabalyozas elfogadasa, az unios ha-
tarvédelem, Horvatorszag csatlakozdsa, a roma és a Duna-stratégia elfogadasa utin az
Uni6 erdsebb, mint korabban volt. Bar az EU 2011 els6é félévében harom nagyon erés ki-
hivassal kellett szembesiiljén (az eur6 zona valsaga, a fukusimai nukledris katasztrofa és az
észak-afrikai események), végiil is mindegyikre gyorsan és hatékonyan tudott reagalni. A
Bizottsag elndke, José Mauel Barroso ugyancsak a sikerek kozé sorolta a horvat csatlako-
zas lezarasat, aminek értelmében Horvatorszag 2013. julius 1-j€t6l az EU 28. tagallama.
Elismerden méltatta a hatos gazdasagi szabalyozasi csomagot, a shengeni rendszer reform-
janak megindulasat, illetve az EU kiilsé hatarainak megerdsitését.'®

A j6 elnokségi teljesitményre arnyékot vetett, hogy mind a magyar parlamentben, mind
az Eurépai Parlamentben, mind pedig a nemzetkozi sajtoban az unids elndkségi teljesit-
mény méltatdsdhoz nem tartozé, a magyar belpolitikdra (médiatdrvény, Alaptérvény) vo-
natkozé biralatok sora hangzott el. Ennek kovetkeztében az orszdg megitélése a sikeres el-
nokorszag félévek utdn megszokott képtdl eltéréen nem ndvekedett egyértelmiien, s a ha-
tékony elndkségi munkatdl remélt egyik legfontosabb hozadék, a hosszu tava érdekérvé-
nyesitési lehetdségek boviilése igy a vartnal csak joval kevésbé valosulhatott meg.
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Az EU-tagsag magyar szemmel 2010-2014

Az Orban kormany jelentds valtozasokat vezetett be az Eurdpai Uni6val kapcsolatos
magyar politikdban. A magyar érdekérvényesitést nem csupéan erdsiteni kivanta a szerve-
zetben, hanem azt a valsagbodl vald kilabalas kontextusaban értelmezte. Ertelmezésében az
EU valsiga nem egyszeriien pénziigyi és gazdasagi természetii, hanem egy joval sszetet-
tebb legitimacios, bizalmi és politikai vélsag is. Vagyis a kittkeresésben a magyar refor-
mok a lehetséges kibontakozas kontextusaban mérlegelendok. A magyar kormany tehat
2010 és 2014 kdzott minden olyan unids jogalkotasi tervezetet és politikai kezdeményezést
tamogatott, amely biztositotta az Unié eddigi legfontosabb vivmanyait megdrzését és hoz-

- zajarult a magyar versenyképesség erositéséhez. Magyarorszag azt is egyértelmiivé tette,
hogy melyek azok a politikai teriiletek, ahol meg akarja 6rizni a szuverenitasat, és nem
kivanja azt a tobbi tagallammal kozosen gyakorolni.

A legfontosabb eredmények:"’

1. A Tanécs két honappal a magyar csatlakozast kovetéen, 2004. julius 5-én inditotta el
Magyarorszaggal szemben a tilzott-deficit eljarast. Az elvégzett makrogazdasagi kiigazita-
sok eredményeként 2013 juniusaban Magyarorszag kilenc év utan kikeriilt a tilzott deficit-
eljaras aldl. A koltségvetési politika fokozott ellendrzését jelentd eljaras megsziintetése a
magyar koltségvetési konszolidacié eredményeinek elismerése, amely révén sikerlilt a
deficitet tartésan a GDP 3%-a ald szoritani.

2. A 2014 és 2020 kozotti tobbéves pénziigyi keretrdl folytatott targyaldsok Magyaror-
szag szamdra pozitiv eredménnyel zarultak, A targyalasok sordn dsszességében 3,5%-kal
nétt a Bizottsag altal elterjesztett javaslathoz képest a Magyarorszag szamara juttatott
forrasok nagysaga. 660 ezer forintrél (el6z6 hétéves iddszak) 712 ezer forintra nd az egy
fore juté tdmogatas osszege, amivel Magyarorszag a tagallamok kozott a masodik helyen
van. A GNI 3,6%-4t kitevd nett6 pozicié is emelkedés az el6z6 id6szakban elért 3,4%-hoz
képest.

3. A kohézi6s politika teriiletén fontos eredmény, hogy a 2007-2013-as fejlesztési prog-
ramok végrehajtasa soran 2013 végére sikeriilt elkeriilni a forrasvesztést annak kdsz6nhe-
téen, hogy a 2010-ben még nagyon alacsony felhasznalasi mutaté (abszorpcid) folyamato-
san n6tt. Szintén az elmult négy év kiemelt eredménye az, hogy az elmult egy évben &sz-
szealltak a 2014-ben kezd6dd idészak kohézids forrdsainak felhasznalasidhoz sziikséges
tervezési dokumentumok, amelyek ahhoz sziikségesek, hogy Magyarorszag sikeresen €s
eredményesen lehivja a pénziigyi keretben rendelkezésre 4ll6 forrasokat.

4. 2014-ben induld hétéves koltségvetési idoszakban Magyarorszag 10,9 milliard eurd
(folyo aron szamitva 12,3 millidrd eurd) uniés mezdgazdasagi tdmogatdsra jogosult, ami
0,7 milliard eurdval (foly6 dron 1,9 millidrd euréval) magasabb 6sszeg az el6z6 idészakhoz
képest. A kozvetlen kifizetések éves szinten 1,123 millidrd eurdt, a vidékfejlesztési kiada-
sok pedig 437 millié eurdt tesznek ki. A magyar részesedés a KAP boritékbol a csékkend
koltségvetés ellenére 2,3%-161 3,2%-ra nétt a 2014-2020 kozotti idoszakra.

5. A csatlakozasi szerz6dés 4 + 3 + 3 éves derogaciot biztositott a terméfold megszer-
zésére, illetve a vonatkozd szabdlyok unids joggal valé Osszhangjanak megteremtésére.
2011. aprilis 30-an lejart az a hétéves id6szak, amely soran lehet6ség volt korlatozni a kiil-
foldiek termofold vésarlasat. 2011-ben sikeriilt meghosszabbitani a maximalisan elérhetd
tiz évre a derogaciot, amelyhez sziikség volt a Bizottsag jovahagyasara is. A derogaciok
lejartaval azonban, 2014. méajus 1-jét6l uj rendszernek kell életbe 1épnie, ezért sziikséges
volt az 0j irdnyvonalak meghatarozasa. Ezzel a céllal fogadta el az Orszaggyiilés az vj
term6fo1drol sz616 jogszabalyokat, (2013. 07. 1. CXXIL. tv.) amely a termdfold megszerzé-
sét szabalyozza.
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6. A személyek szabad aramlasa az EU négy alapszabadsaganak egyike. 2011-ben min-
den tagallamban, igy a munkaerd-piaci korlatozasokat a teljes hétéves id6szakon keresztiil
fenntarté Németorszagban és Ausztridban is szabadda valt Magyarorszag és a tobbi, 2004-
ben csatlakozott orszadg polgarainak munkavallalasa. Magyarorszag Romania és Bulgaria
2007. januar 1-jei csatlakozasa iddpontjatdl, és ugyanigy a 2013. julius 1. ota tag Horvator-
szaggal szemben sem alkalmaz munkaerd piaci korlatozasokat. A személyek szabad moz-
gasa olyan, az EU muikodését alapvetéen meghatarozé alapelv, amely a belsé piac miiko-
dését sajat jelentdségén tulmutatéan is meghatarozza. Amennyiben a szabad mozgas elve
sériil, akkor az EU fundamentuman keletkeznek repedések. Ebbdl a megfontolasbdl kiin-
dulva Magyarorszag hatarozottan tdmogatja a szabad mozgas joganak mego6rzését. 2013
novembere végén sziiletett egy k6zos V4-nyilatkozat kiiliigyminiszteri szinten, amelyben a
négy kiiligyminiszter deklaralta, hogy a szabad mozgas joga az EU olyan alapértéke,
amely nem kérddjelezhetd meg semmilyen belpolitikai indittatasbdl sem.

7. Roma stratégia. A magyar elnokség alatt, 2011-ben a Tandcs kovetkeztetéseket foga-
dott el a Bizottsag roma-stratégiaval kapcsolatban ,,A romdk integraciojat célzdé nemzeti
stratégidk unids keretrendszere 2020-ig” cimmel. A tagdllamok vallaltik, hogy a nemzeti
koriilményeik figyelembevétele mellett romabefogadasi stratégiakat, vagy a romak helyze-
tének javitasara irdnyulé integralt intézkedési csomagokat fogadnak el 2011 végéig. Az
intézkedések négy fo terliletre dsszpontositanak: az oktatasra, a foglalkoztatasra, a lakha-
tasra és az egészségligyre.

8. A Tanacs a magyar elndkség alatt dontott arrdl, hogy a tobb mint egy évtizede tar-
gyalt egységes szabadalmi oltalom kérdésében a tagdllamok megerdsitett egylittmikodés
keretében hozzak létre az unids szabadalmat. A magyar elndkség elején csak 12 orszig
tdmogatta az egységes szabadalmi oltalom létrehozasat, azonban a déntés elfogadasakor
mar 25-re nétt a megerdsitett egylittmikddésben részt venni kivané tagallamok szdma.

9. A magyar elnokség egyik legnagyobb sikere volt, hogy az elndkségi programnak
megfelelen lezarédtak a csatlakozasi targyalasokat Horvatorszaggal 2011 jiniusaban. A
magyar diplomdacidnak az elngkség végére sikeriilt a jelentds szamu szkeptikus tagallamot
is meggydzni és a horvat csatlakozas mellé allitani. A magyar kiilpolitika a horvat csatla-
kozast mindig is Ugy tekintette, mint az egész nyugat-balkani régié szamara kulcsfontossa-
gu lépést.

Hasonlé jelentGségiinek tartja a szerb csatlakozast is, nem csupan a kétoldal, szom-
szédsagi kapcsolatok erfsitése, hanem a nemzeti kisebbségi jogok érvényesiilése miatt is.
A magyar félnek ezt a szempontot eldszdr a szerb vagyon-visszaszarmaztatasi térvény
kapcsan sikeriilt érvényesiteni.

10. Az Eurdpai Renddér Akadémia (CEPOL) székhely-athelyezésének a kérdése azért
valt magyar szempontbél kiemelkedd jelentéségii kérdéssé, mert 2013. oktéber 8-4n a Ta-
nacs ugy dontott, hogy az eurdpai tigynokség székhelye Budapestre kertil. Ez a dontés t&bb
szempontb6l is meghataroz6 a csatlakozasunk ota eltelt idészakot vizsgalva. A Tandcs
dontésével Magyarorszagnak el6szor sikeriilt elérnie, hogy egy unids szabalyozé iigyndk-
ség Magyarorszagra helyezze székhelyét. (2009-ben sziiletett dontés arrol, hogy az Eurdpai
Technologiai és Innovacios Intézet székhelye Magyarorszagra keriilt, de ez utébbi nem
szabalyoz6 ligynokség). Ez kiilondsen fontos annak fényében, hogy az eredményt az or-
szagot ért kritikdk kozepette sikeriilt elérni. Tovabbi fontos eredmény, hogy az Egységes
Szabadalmi Birdsag Biroképz6 Kbzpontjanak a székhelye is Budapestre keriilt.

11. Néhany tovabbi adat a magyar EU tagsag elso évtizedérdl:

A magyar EU tagsagtol a magyar tirsadalom gyors gazdasagi ndvekedést, s a nyugati
altamokhoz hasonlithato jolétet vart. Az els6 évtized ebbdl a szempontbol komoly csalé-
dast okozott. Mig Magyarorszag a csatlakozas el6tti tiz évben gyorsabb iramban kdzeledett
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az EU-atlaghoz, 2004-t8] az alacsonyabb szintrél indulé allamok Lettorszag kivételével
megeldzték vagy beérték hazankat. 2004-hez képest az egy fore juté magyar GDP az unids
atlag 63%-rol 2012-ig csak 67%-ra emelkedett. Szlovakiaban ugyanebben az idészakban
csaknem 20%-o0s ugras (57%-r6l 76%-ra) kovetkezett be, Lengyelorszag pedig 51%-rél
67%-ra novekedett. A balti orszagok is jelentds mértékben kozeledtek az EU-atlaghoz
2004 és 2012 kozott (az egy fore jutd GDP Lettorszagban 47%-rdl 64%-ra, Esztorszagban
58%-r6l 71%-ra és Litvanidban 52%-rél 72%-ra ndvekedett). Ugyan kisebb mértékben, de
javulast ért el Malta is (80%-rdl 86%-ra). Figyelemremélté azonban, hogy a 10-ek legfej-
lettebb allamai koziil harom is rosszabbul teljesitett ezen a teriileten Magyarorszagnal.
Csehorszagban 78%-r61 81%-ra ndvekedett a GDP, Cipruson 91%-r6] mindossze 92%-ra,
mig Szlovénidban 87%-rdl 84%-ra csokkent ez az adat. Nyilvanvald, hogy az utébbi két
esetben ezért elsésorban a gazdasagi-pénziigyi valsag okolhaté €s nem a bdvités, valamint
az is lathatd, hogy mindhirom orszag még igy is megoOrizte helyét az élbolyban.

Az EU tagsag pozitiv hatdsa ugyanakkor tagadhatatlan: az EU tars-finanszirozasaban
futé beruhdzasok a brutté nemzeti jovedelem 4,6%-4t generdljak, Magyarorszagot ezzel az
unids koltségvetés egyik legnagyobb haszonélvezdjévé téve. A magyar kozberuhazasok
tobb mint 90%-at a strukturalis €s kohézios alapokbol finanszirozzak.

Kotelezettségszegési eljarasok Magyarorszaggal szemben

A kotelezettségszegési eljards az Europai Unié miikédésének szokvanyos eljarasa.
Olyan esetekben szokott sor keriilni rd, amikor egy tagallam nem teljesiti az unids szaba-
lyozas valamely elemét, illetve elmulasztja hataridére példaul egy irdanyelv hazai jogrendbe
valo beillesztését. Az EU-ban 2010-ben 2100, 2012-ben 1343 kotelezettségszegési eljaras
volt folyamatban az unios jog atiiltetésének hianya vagy helytelen atiiltetése miatt.

2004. majus 1-jétdl, a magyar csatlakozas datumatél a Bizottsag 509 kotelezettségsze-
gési eljarast inditott Magyarorszaggal szemben. Ezek tilnyomd tébbsége, akar a t&bbi
tagallamban is, az irdnyelvek késedelmes atiiltetéséhez kapcsolddott. Ezzel az adattal Ma-
gyarorszag a tagallamok k6zépmez6nyében helyezkedik el. 2013-ban 21 1ij tartalmi kotele-
zettségszegési eljaras indult, tovabba 23 az unids iranyelvek késedelmes atiiltetése miatt,
Kiemelkedd az EU-s belépés évében inditott tulzott deficit eljaras, amely azon tagallamok
ellen folyik, amelyek nem képesek a koltségvetés hianyat 3% alatt tartani. Az Orban kor-
many egyik jelentds gazdasagi teljesitményének tekinthetd, hogy 2013. jinius 21-én az EU -
pénziigyminiszterek iilése utan ez az eljaras megsziint Magyarorszig ellen.

Mivel a Bizottsag tipusiigyekben a tagillamok csoportjai ellen szokott eljarast inditant,
a magyar {igyek tartalmilag kovetik az eurdépai mintakat, azaz dominalnak a kérnyezetvé-
delmi, a belsd piaci és szolgéltatdsi, valamint a kdzlekedési targyu tigyek. 2010 utin a
kormany unortodox intézkedései utin bukkantak fel azok az eljarasok, amelyek a kiilfol-
diek gazdasagi tevékenységére iranyuld burkolt diszkriminacié vagy a fiiggetlen allamha-
talmi intézmények feletti befolyas megallapitasara iranyultak.

A kotelezettségszegési eljarasok esetében az ujdonsagot az jelentette, hogy Magyaror-
szag esetében a Bizottsag a jogallamisag teriiletén is inditott eljarasokat.

A 2/3-s parlamenti to6bbség birtokaban az Orban kormany radikalis kézjogi atalakitast
hajtott végre.'” A posztkommunista iddszak lezarasanak nevezett folyamat sorozatos vita-
kat gerjesztett az EU testiileteivel, amelyek — nem kis részben az unortodox gazdasagi in-
tézkedések altal sujtott nemzetkdzi vallalatok, részben pedig a magyar balliberalis ellenzék
inspiralasara — az egész politikai atalakitas jogszerliségét vetették fel."> A kérdés Briisszel-
ben ugy szolt, hogy miként lehet azt biztositani, hogy egy tagillam az un. koppenhagai
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kritériumokat, kiilsndsen azok jogallamisagra, demokracidra, az emberi jogok tiszteletben
tartdsara vonatkozo részét unids tagként is folyamatosan teljesitse. Mi torténik, ha egy
orszag nem igy jar el, van-e unids eljaras ennek a helyzetnek a kezelésére?

Az EUSz 7. cikke szerint a Tan4cs, a tagallamok egyharmada, az EP vagy a Bizottsag
javaslata alapjén, tagjainak négystodos tobbségével, az EP egyetértését kovetden megalla-
pithatja, hogy fennall az egyértelmi veszélye annak, hogy egy tagéallam sulyosan megsérti
a szerz8désekben rogzitett alapértékeket. Amennyiben az Eur6pai Tanécs egyhangusaggal
— az érintett kivételével — megallapitja, hogy egy tagallam sulyosan és tartosan megsérti az
unios alapértékeket, a Tanadcs mindsitett tobbséggel felfiiggesztheti az adott tagallam szer-
z6désekbol fakadd egyes jogait, beleértve a tagallam tanacsi szavazati jogat.

Ezt a passzust eddig az EU egyetlen tagja ellen sem alkalmazta, mindenekel6tt a jogal-
lamisag kritériumainak definidlhatatlansiga és mérhetsége miatt. Ennél puhébb eljarast
Jjavasolt a német, a holland, a finn és a dan kiiliigyminiszter egy a Bizottsaghoz 2013. mar-
cius 6-an intézett k6z6s levélben, amelyben az uni6s jogallamisagi mechanizmus kidolgo-
zését slirgette. A javaslatot az Altalanos Ugyek Tandcsa mar targyalta (2013. 4prilis 22 és
junius 25.), és a Bizottsagtol kért konkrét javaslatot. A Tanacs napirendjére a magyar iigy
egy alkalommal kertilt, ahol azonban vita nem volt, mind6ssze az érintett orszag és a Bi-
zottsag képviseldje szamolt be a fejleményekrdl. Korabban ilyen eljarasra sem volt példa.
A Magyarorszag és az Eurdpai Unid kozotti vitat az Eurdpai Bizottsag és a kormany kozot-
ti folyamatos parbeszéd révén sikeriilt mederben tartani. Magyarorszag egyértelmiivé tette:
all az eszmecserék elé és az esetleges itéleteket végre fogja hajtani.

A Bizottsag ¢s a tagéllamok is azonban tisztdban vannak azzal, hogy a jelenlegi szerz6-
dések nem adnak jogalapot egy ilyen kozosen elfogadott mértéket szamon kérd vizsgalo-
dashoz. Az EU szerzddések az uni6 alapvetd értékeire hivatkoznak (2. cikk), s a tagdllam-
ok identitdsdnak, hagyomanyainak és alkotmanyos rendszerének kolcsonds tiszteletben
tartasarol (4. cikk). A valtoztatdshoz a meglévé szerz6déseket kellene médositani.

Jogallamisag vitak az EU-val

A jogallamisag vitdkat a 2010. december 21-én elfogadott médiatdrvény vezette be, ami
rendkiviil negativan befolyasolta a magyar elndkség nemzetkdzi sajté megitélését. A Bi-
zottsag négy kérdéskorben kezdeményezte a szabalyozas maddositasat: (1) a kiegyensilyo-
zott tijékoztatasra vonatkozd szabalyok aranytalan alkalmazasa, (2) a mas tagallam jogha-
tosaga ala tartozo, ott letelepedett és engedélyezett miisorszolgaltatok birsagolasa, (3) a
médiaszolgaltatok nyilvantartasba vételére és engedélyezésére vonatkozd szabalyok, (4) a
személyeket, kisebbségeket és barmely tobbséget sérté médiatartalomra vonatkoz6 szaba-
lyok. A magyar hatosagok vallaltdk a modositasokat, de a tovabbi kifogasok miatt a Bi-
zottsag az Eurdpa Tandcshoz fordult. Az ET a legnagyobb problémét a médiarendszert
feliigyel6 intézményi struktiraban litta és szamos ajanlast fogalmazott meg. Hosszas
egyeztetések utan az ET fotitkara végiil 2013 januarjaban taldlta kielégitonek a médiarend-
szerrel Osszefiiggd Gjabb valtoztatasokat.

A magyar Alaptdrvénnyel kapcsolatos vitdk és dilemmak k6zos jellemzéje volt, hogy
jelent6s résziiket nem lehetett kitelezettségszegési eljarasok keretében targyalni, mivel
nem vonatkoztak rajuk konkrét EU-s jogszabalyok. A vitdk egy része igy arrdl szélt, hogy
meddig terjed az EB kompetencidja, illetve az unios jog hatalya. A vitdk masik része pedig
arrdl, hogy a tagallamok tobbsége elfogadja-e, ha egyes orszagok masképp értelmeznek
bizonyos alapvetd normakat, illetve fel akarnak, fel tudnak-e lépni egyaltalan ezzel kapcso-
latban a jelenlegi szerz6déses keretek kozott.
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Az Alaptorvény hatalybalépését kovetden, 2012. januarjaban a Bizottsag harom tertilet-
tel — a Magyar Nemzeti Bank, a birdk korai nyugdijazasa, illetve az adatvédelmi ombuds-
man mandituma — kapcsolatban fogalmazta meg aggalyait. Mikézben az MNB-t érintd
kérdéseket viszonylag gyorsan tisztaztdk a felek, a birdk és az adatvédelmi ombudsman
kérdésében nem jutottak megallapodasra, igy mindkét ligy az Eur6pai Unié Birdsagara
keriilt. 2013. 4prilisdban a Bizottsag az Alaptoérvény negyedik modositasaval kapcsolatban
1épett fel, a magyar allamnak az Eurdpai Birdsag itéletébdl fakadé fizetési kitelezettségére,
az Orszagos Birdsagi Hivatal elndkének iigyathelyezési jogkorére, illetve a politikai hirde-
tések kozzétételének korlatozasara vonatkozdan.

A magyar allammal szemben jogillamisagi eljaras folyt a Magyar Nemzeti Bank fiig-
getlensége, a birak nyugdijazasa, az ombudsmani hivatal atalakitdsa, a tavkozlési ado, és a
palinka jovedéki addja miatt. Az eljarasok vagy kozvetlen konzulticiok, vagy az Eurdpai
Birdsag itéleteivel zarultak le.

Az Eurépai Parlament plenaris iilése — példatlan médon — négy alkalommal foglalkozott
kizarolag magyar tigyekkel, és fogadott el két hatarozatot. 2013-ban fogadta el a demokra-
cia és jogallamisag magyarorszagi helyzetér6l sz6ld, jelentds részben a magyar ellenzéki
partok inspiralasara sziiletett Tavares jelentést. A magyar kormany kozleményben utasitot-
ta el a jelentésben foglaltakat, s kiiléndsen az intézmények hataskorét tallépd mechanizmu-
sok alkalmazasat. Az Eurdpa Parlament lopakodd kompetencia kiterjesztésével kapcsolatos
aggodalmait 2013 juniusdban egy memorandumban tudatta a tagillamok vezet8ivel. Az
Orszaggytilés 2013 szeptemberében fogadta el az Alaptorvény 6t6dik modositasat, ezzel és
a hozza kapcsolodoé jogszabaly-modositasokkal megsziintek a magyar alkotmanyossaggal
kapcsolatos intézményes vitak.
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