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SzABO FERENC*

A FINANSZIROZASI FELTETELEK HIANYANAK HATASAI
MAGYARORSZAGI HULLADEKGAZDALKODASI POLITIKA
IMPLEMENTACIOJARA

THE INFLUENCE OF THE LACK OF FINANCING RESOURCES TO THE
IMPLEMENTATION OF THE HUNGARIAN WASTE MANGENMENT POLICY

ABSTRACT

The primary objective of implementation research is to identify the success factors of policy im-
plementation, and the definition of the conditions that are necessary to the effective realization of
strategic objectives. Among the success factors financing conditions are of crucial importance.
Money itself is not enough to the successful implementation of the policies, but the lack of the nec-
essary financial resources leads to policy failure. In general, a partial fulfilment of the conditions
leads to partial success of the implementation of a given policy. Environmental policies could be
possible targets of implementation research, and they are very sensitive to the financing conditions.
In my paper I examine the influence of the lack of the necessary financial resources for the imple-
mentation of the new Hungarian waste management policy launched in 2013. First I discuss the
theory of implementation as a framework, then I analyze the financila conditions of the new waste
management policy in that framework.

1. Bevezetés

Az implementécié kutatas elsddleges célja a szakpolitikak sikertényezéinek azonosita-
sa, az eredményes implementacio feltételrendszerének meghatarozasaval a szakpolitikai
stratégiai célok megvalositasanak eldmozditasa. A sikertényezok kozott kivétel nélkiil
mindig megtalalhatok a finanszirozasi feltételek, melyek teljesiilése nmagédban nem ele-
gendd a szakpolitika sikeres megvalositasdhoz, de a sziikséges pénziigyi forrasok hianya
szinte kivétel nélkiil szakpolitika kudarcat eredményezi. Altaldban a feltételek részleges
teljestilése valosul meg, melynek kdvetkezménye részleges siker, ez teljes mértékben érvé-
nyes a pénziigyi erdforrasokra is.

A hazai kornyezetpolitika eurdpai irdnyultsdga az 1989-es rendszervaltozas dta egyér-
telmli. Az unids csatlakozds elokészitésének megkezdése Ota a hazai kornyezetpolitika
minden tertileten igyekszik az unids irdnyelveknek megfelel6 szabéalyozasi rendszert kiala-
kitani. a szakmai fejlédés is folyamatos és toretlen, kiilonosen a hulladékgazdalkodasi sza-
balyozas esetében. Ezzel parhuzamosan — a tdmogatasok és a kiilfoldi miikodo toke be-
aramlasa eredményeként, a kiilfoldi szakmai szolgaltatok megjelenését kovetden (privati-
zacid) — a hazai hulladékgazdalkodasi agazat gyors fejlodése volt tapasztalhato 2000 és
2010 kozott. Kisebb megtorpanast a 2008—09-es pénziigyi vélsag okozott, amely jelentds
hatast gyakorolt (és gyakorol még ma is) az eurdpai €s ezen beliil a magyar nemzetgazda-
sagra és kozvetve a hulladékgazdalkodasi agazatot is érintette, valamelyest nehezitve az

sz

akkori kornyezetpolitika implementaciojat.

" Szab6 Ferenc adjunktus — Szegedi Tudoményegyetem Juhasz Gyula Pedagogusképzé Kar.
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A hulladékgazdalkodasi 4gazat a kornyezetvédelem stratégiai teriilete, melynek célja a
hulladékok altal okozott kérnyezetszennyezés megel6zése, megakadalyozasa, illetve az
esetleges szennyezések felszamolésa.

A korszer(i hulladékgazdalkodés legfontosabb eszkozei a megel6zés (hulladékszegény
eljarasok) €s a hasznositas. Az ipari és kereskedelmi termelési hulladékok esetében a hasz-
nositas megoldott, hagyoményosan j6 haszonnal végezhetd tevékenység, ilyen tipusa hul-
ladékok 4ltal okozott kdrnyezetszennyezésre nem kell szamitanunk. A modern tarsadalom
problémadja a nagymennyiségii vegyes telepiilési szilard hulladék, melynek tilnyomo része
lakossagi eredetti, de ehhez hasonl6 &sszetételii hulladék keletkezik az ipari kereskedelmi
tevékenységek soran és az intézményi szféraban is. A hulladék begyiijtése és kornyezetki-
mélo kezelése rendkiviil koltséges, ennek fedezetét piaci viszonyok kozott a hulladékter-
meldknek (lakossagnak, vallalkozasoknak, intézményeknek) kell megfizetni.

A viszonylag toretlennek mondhaté fejlédés eredményeként kialakult eurépai mérték-
kel mérve is elfogadhat6 teljesitményt nyjté hazai hulladékgazdalkodasi agazat esetében
2012-ben allt be egy korabban nem vart fordulat. A torvény elokészités folyamatdban meg-
jelent az 0j hulladékgazdalkodasi politika alapjat képez6 Gj hulladéktorvény tervezete.

Az altalam vizsgalt hulladékgazdalkodasi szakpolitika alapja a 2013. januar 1-jén ha-
talyba Iépett 1j hulladéktorvény és végrehajtasi rendeletei. Jelentésen befolyasolja az imp-
lementdcio feltételeit és folyamatat a kormany kapcsolodd rezsicsokkentési politikaja,
amely a kozszolgaltatasi dijak jelentds csokkentésével er6sen befolyasolja a hulladékgaz-
dalkodasi kozszolgaltatasok finanszirozasat is. A legszembetiingbb, a hatékony implemen-
taciot gatlo, zavaro tényezo a sziikséges finanszirozasi forrasok hianya, amely végsd soron
elére vetiti a szakpolitika teljes kudarcat. kétségessé teszi a stratégiai célok megvalositasat.
A tovabbiakban azt vizsgalom, hogy a pénziigyi feltételek alakulasa hogyan befolyasolja
az implementécio sikerét.

1. tablazat. Az Gj hulladékgazdalkodasi politika jogi hattere
Table 1. The Leagal Background of the New Waste Management Policy

A hulladékgazdalkodasi térvény és végrehajtasi rendeletei
2012 évi CLXXXV térvény a hulladékrol Magyar Kézlény 160. szam (2012. november 30.)

438/2012. (XII. 29.) Korm. rendelet a kézszolgaltaté hulladékgazdalkodasi tevékenységérdl és a hulladékgaz-
dalkodasi kdzszolgaltatas végzésének feltételeirdl, Magyar K6zlony 184. szam (2012. december 29.)
439/2012. (XII. 29.) Korm. rendelet a hulladékgazdalkodasi tevékenységek nyilvantartasba vételrdl, vala-
mint hatésagi engedélyezésérdl, Magyar K6zlony 184. szam (2012. december 29.)

440/2012. (XII. 29.) Korm. rendelet a hulladékkal kapcsolatos nyilvantartasi és adatszolgaltatasi kételezettsé-
gekrél, Magyar Kézlény 184. szam (2012. december 29.)
441/2012. (XI1. 29.) Korm. rendelet a hulladékrol szol6 térvénnyel 6sszefliggésben egyes kormanyrendele-
tek médositasardl, Magyar Kézlony 184. szam (2012. december 29.)
442/2012. (XII. 29.) Korm. rendelet a csomagolasrol és a csomagolasi hulladékkal kapcsolatos hulladék-
gazdalkodasi tevékenységekrél, Magyar Kézlony 184. szam (2012. december 29.)
443/2012. (XII. 29.) Korm. rendelet az elektromos és elektronikus berendezésekkel kapcsolatos hulladék-
gazdalkodasi tevékenységekrdl, Magyar Kézlony 184. szam (2012. december 29.)
444/2012. (XII. 29.) Korm. rendelet a hulladékka valt gépjarmivekrél, Magyar Kézlény 184. szam (2012.
december 29.)
445/2012. (XII. 29.) Korm. rendelet az elem- és akkumulatorhulladékkal kapcsolatos hulladékgazdalkodasi
tevékenységekrdl, Magyar K6zlény 184. szam (2012. december 29.)

33/2005. (XIl. 27.) KvWM rendelet az igazgatasi szolgaltatasi dijairél

136/2012. (XII. 21.) VM rendelet (hatalyba lépés: 2013. januar 21.)
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2. Szakpolitika és implementacio

2.1. Szakpolitika és implementacio fogalma

Szakpolitika (public policy): egy célkitlizésrol, valamint a cél elérése érdekében alkal-
mazando6 eszkozokr6l szo16 kinyilatkoztatas (public statement).!

Szakpolitika nem egyenld a beavatkozas/reform/innovacio (a rendszer megvaltoztatasa-
ra iranyul6 cselekvés) fogalmaval: ,,a szakpolitika lehet szandék és tett, cselekvés és tétlen-
ség is. Szakpolitika implementécidja: koz- és maganszereplok/csoportok azon akcidit fog-
lalja magaba, melyek a szakpolitikai déntésben rogzitett célok elérése érdekében tértén-
nek.?

Implementacié kutatds: annak a tudomanyos eszkozokkel torténd vizsgalata, hogy a
korményzatok altal kezdeményezett szakpolitikakbol mennyi valosul meg. A kornyezetvé-
delmi implementaci6 kutatas: a kornyezetvédelemben, mint alrendszerben kezdeményezett
szakpolitikak megvalositasat vizsgalja az elméleti modellalkotas és az empirikus kutatas
modszerével.

2.2. Az implementacio sikertényezéi

Sabatier, Mazmanian (1979): The Conditions of Effective Implementation® cimii tanul-
manya — az implementacié kutatds alapmiive — az implementacié sikerét befolyasolo té-
nyezoket a kovetkezékben azonositotta:

o Vilagos és konzisztens célok
A rendszer megvaltoztatasanak tervezett mértéke
A reformot megalapozd oksagi elmélet megfelelosége
Pénziigyi eréforrasok megfelelosége
Szereplok elkotelezettsége
Téarsadalmi és gazdasagi koriilmények

3. A hazai hulladékgazdalkodasi agazat finanszirozasa

3.1. Finanszirozas a rendszervaltozas el6tt

A szocializmus idészakaban a helyi kozszolgaltatasok kozvetlen koltségeinek teljes
vagy esetenként részleges érvényesitése jellemezte a dijpolitikat. igy volt biztosithaté a
kozszolgaltatasi dijak rendkiviil alacsony mértéke. A telepiilési szilard hulladék elszallita-
sat biztosité helyi kozszolgaltatasokat az allami tulajdont Vérosgazdalkodasi Vallalatok
biztositottak, amelyek a lakossagi dijak megallapitdsa soran csak a kozvetlen szallitasi
koltségeket vették figyelembe. A sziikséges javitasok, feltjitasok, fejlesztések koltségeit
kozponti forrasokbol, allami timogatasbol fedezték. Ezeknek eseti jellege és esetlegessége
miatt az dgazat miiszaki szakmai fejlettsége jelent6sen elmaradt a fejlett eurdpai allamoké-
tol. A kronikus pénzhidny miatt a hulladékok szakszer(, kornyezetkimélo kezelését biztosi-
t6 intézkedések, beruhdzasok ugyancsak elmaradtak, stlyos hulladék szennyezések alakul-
tak ki valamennyi hazai telepiilés kornyezetében. A rendszervaltas iddszakara kornyezeti
katasztrofahoz kozeli helyzet alakult ki egyrészt az illegalis hulladéklerakds miatt, mas-
részt a szakszeritlenil kialakitott, miiszaki védelem nélkiil mikodo legalis vagy féllegalis
hulladéklerak¢ telepek miatt. (Talaj- és talajvizszennyezés, valamint alkalmankénti jelen-
t0s légszennyezés szandékos gyujtogatas, vagy a hulladék spontan 6ngyulladasa kovetkez-
tében.)
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3.2. Finanszirozas 1989 utan

A rendszervéltozast kovetéen gyokeres fordulat allt be a hulladékgazdalkodasi kézszol-
galtatasok teriiletén. A korabban allami tulajdonu kdzszolgaltato vallalkozasok az j sza-
badon vélasztott onkormanyzatok tulajdonaba keriiltek, a helyi kdzszolgaltatds megszerve-
zéséért az onkormanyzati torvény a helyi 6nkorményzatokat tette feleldssé. Az unids csat-
lakozas elékészitése mar 1990-ben megkezdodott, vilagossa valt, hogy a jogharmonizacié
keretében elsdsorban a kérnyezetvédelmi szabalyozas rendkiviili szigoritasara kell szami-
tani.

Az uniés kornyezetpolitika hulladékgazdalkodasi direktivai nem voltak ismeretlenek a
hazai hulladékgazdalkodasi szakemberek el6tt. Rovid id6 alatt nyilvanvaléva valt, hogy az
unids csatlakozas politikai kényszere miatt egyszerre kell gondoskodni az elavult eszk6zal-
lomany és infrastruktira feltjitasardl (cseréjérdl), a hidnyzo kornyezetvédelmi intézkedé-
sek €s beruhdzasok potlasardl, valamint a korszeri hulladékgazdalkodas (szelektiv hulla-
dékgyiijtés, elokezelés és hasznositas) feltételeinek megteremtésérol.

A korabbi 6nkoltség alapt finanszirozasi rendszer természetesen nem biztositotta a
pénziigyi feltételeket a megnovekedett igények ¢és kovetelmények teljesitéséhez. Egyrészt
vilagossa valt, hogy a kozszolgaltatasi dijak radikalis emelése elkeriilhetetlen, masrészt,
hogy kiils6 forrasok bevonasa nélkiil az eldttiink allo feladatok nem megoldhatoak.

4. Koltségek és dijak

4.1. A szolgaltatasfejlesztési programok finanszirozasa

Nemzeti stratégia hidnyaban az 6nkormanyzatok egy jelentés része ugy dontétt, hogy
részleges privatizacié keretében (kiilfoldi tulajdonti) szakmai szolgaltaté bevonasaval ki-
sérli meg megoldani a fejlesztések finanszirozasahoz sziikséges kiils6 forrasok bevonasat.
Sajnos a kezdeti iddszakban rossz feltételekkel megkotott szerzodések legtobb esetben
kiszolgaltatotta tették az érintett onkormanyzatokat, akik nem rendelkeztek kell$ tapaszta-
latokkal az ilyen tipusu tizletkotések teriiletén. A kiilfoldi befektetdk a ,.kiils6 forrast™ hite-
lek felvételével biztositottdk, melyeket a kozos kozszolgaltatd vallalkozas torlesztett. A
sokat emlegetett miikodo toke legtobbszor a sajat pénziink, a sajatmagunk altal megtermelt
jovedelem volt. Valamivel jobban jartak azok az 6nkormanyzatok, amelyek hazai tulajdo-
ni magéanvallalkozasok bevonasaval oldottak meg a kbzszolgaltatas ellatasat.

Az dnkormanyzatok egy része nem vett igénybe kiilsé szakmai segitséget, sajat maga,
sajat tulajdonu vallalkozasa kozremiikodésével oldotta meg a szolgéltatas biztositasat.
Ezek egy része, elsdsorban a nagyobb varosok jelentds fejlesztéseket hajtottak végre, rész-
ben sajat, részben unids forrasok igénybevételével. A kisebb telepiilések egy része csatla-
kozott a nagyobb regionalis fejlesztési programokhoz, mar résziikk semmilyen fejlesztésre
nem volt hajlandé.

4.2. A hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas koltségeinek alakulasa

T4jékoztatasul bemutatom a Koztisztasagi Egyestilés 2010-es adatsorat, amely jol érzé-
kelteti, hogy hogyan alakul a korszerti, kornyezetkiméld hulladékgazdalkodas koltségszer-
kezete.*



A finanszirozasi feltételek hianyanak hatésai magyarorszagi hulladékgazdalkodasi... ~ 125

2. tablazat. A hazai hulladékgazdalkodas koltségszerkezete
Table 2. The Cost Structure of Hungarian Waste Management Sector
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Nyugat-dunantdli 9 052 5258 3996 1441 2555 16 865 34 3
Eszak-dunantuli 11514 5898 1293 703 590 18 002 46 2
Kézép-dunantli 8216 5433 2105 620 1484 15133 56 5
Dél-dunantuli 10135 3694 11884 141 10473 24 302 202 3
Als6-Tisza-vidéki 13 583 6734 4218 1872 2347 24 535 209 2
Kozép-Tisza-vidéki
Kézép-Duna-vélgyi 10 942 8026 6303 1844 4459 23 427 100 3
Eszak-Magyarorszagi 12 931 6777 1077 1232 -156 19 552 24 2
Felsé-Tisza-vidéki 18 250 4500 7 900 7 900 30 650 1
Tiszantali 11 684 5440 2195 1075 1120 18 244 37 2
Osszesen 23
Orszagos atlag 11812 5751 4552 1133 3419 20 982 79

Forras: Koztisztasagi Egyesiilés, 2010
“Hasznosithat6 hulladékeladasbol szarmazo arbevétel beleértve a koordinal6 szervezettél kapott
tamogatast (a rendszeres hulladékgytijtés soran begytijtott vegyes lakossagi hulladék tomegére veti-
tett adat.)
**A leraké 10 km-es korzetén tul.
***A rendszeres hulladékgyiijtés soran begyiijtott vegyes lakossagi hulladék tomegére vetitett adat.

A jelentOs teriileti eltérések mellett egyértelmiien latszik, hogy a meghatarozé (gytjtés)
szallitasi koltség mintegy 50%-at teszi ki a kornyezetkiméld elhelyezés (artalmatlanitas)
koltsége, ennél valamivel kevesebb a szelektiv gyiijtés és kezelés kozvetlen koltsége (40%)
és annak tovabbi tobblet koltsége (30%), amely két tétel Gsszességében meghaladja az
artalmatlanitas koltségét. Koltségesokkentd tényezoként csak a szelektiv hulladékgytijtés-
bdl szarmazdé masodnyersanyag értékesités szerepel, ami az Osszes felmeriild koltségnek
mintegy 5—6%-a. Ha ez a tétel nem lenne, akkor a teljes koltség éppen a szallitasi koltség
kétszerese lenne.

4.3. A kozszolgaltatasi dijrendszer atalakulasa

A hulladékgazdalkodasi dijrendszer kritikus pontja a vetitési alap, vagyis az a mod aho-
gyan szétosztjuk a felmeriilo koltségeket a szolgaltatast igénybe vevo lakossag €s az egyéb
hulladéktermeldk kozott. A szervezett kozszolgaltatas keretében a rendszeres hulladékszal-
litast igénybevevo iigyfelek esetében az ingatlanrdl torténik a hulladék elszallitasa, leg-
tobbszor oly mdédon hogy az ingatlan tulajdonos maganyszemély, vagy koziilet az ingatlan
elotti kozteriiletre kihelyezi a gytjtotartalyt, a kozszolgaltatd azt kitiriti és a hulladékot
elszallitja.

A hulladék mennyiségének mérése ¢s ez alapjan torténd elszamolasa ugyan miszakilag
lehetséges, de csak aranytalanul nagy koltséggel megvaldsithatd, ezért szakmailag nem
indokolt. Nem terjedt el ez a megoldas azért sem, mert abban teszi érdekeltté a hulladék-
termeldket (ligyfeleket), hogy minél kevesebb hulladékot helyezzenek el a gytijtétartalyba.
(Ahol ezt a modszer alkalmaztak, fejlettebb orszagokban, mindeniitt megszaporodott az
illegélis hulladék elhelyezés.)
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Az elfogadott és alkalmazott vetitési alapok kiilonbdzdek:
lakas, lakasméret (m?),

szobaszam,

lakosok szama,

gyljtdtartalyra vetitett egyszeri liritési dij €s

ezek kombinacioja.

Valamennyi felvet bizonyos alkotméanyossagi aggalyokat, valamint szakmai és politikai
vitdkra ad lehetdséget. (A rendszervéltozas ota a legtébb alkotmanybirdsagi dontés hulla-
dékszallitasi kozszolgaltatas ligyében sziiletett.)®

Az elmult 20 évben, mint vetitési alap — a legkevésbé tdamadhat6 — a gytjtétartaly egy-
szeri {iritési dija terjedt el. Az egyszeri iiritési dij a gytijtotartaly térfogataval aranyos, alap-
ja a szabvanyos 110-120 literes gytijtotartaly, amely a vildgon legelterjedtebben alkalma-
zott, egy atlagos csaldd heti hulladékmennyiségének befogadasara alkalmas zart gytijto-
egység.

Az éves ¢€s havi dijak meghatdrozasa egyszer(i, az egyszeri liritési dij 52-szerese az éves
dij, az éves dij 12-ed része a havi dij. (A havi dij az egyszeri iiritési dij 4,33-szorosa
(52/12). A tovabbiakban a 110-120 literes gytijtotartaly egyszeri {iritési dijat, mint legelter-
jedtebb dijalapot tekintjiik kiindulasi pontnak.

3. tablazat. Az iiritési dij a havi dij és az éves kozszolgaltatasi dij viszonya
Table 3. The Connection Between the Emptying Fee, the Monthly and the Yearly Service Fee

Dijak alakulas a 110-120 literes gy(ijtStartaly heti egyszeri iritése esetén [HUF]
Egyszeri iritési dij 460 690
Havi dij 2000 3 000
Eves dij 24 000 36 000

Forras: sajit szerkesztés

Az ligyfeleket elsdsorban az érdekli, hogy a havi dijfizetési kitelezettség hogyan alakul,
ben hogyan alakul a havi és az éves dij. (Brutté dij esetén a szolgaltaté arbevételébdl a
27% AFA-t le kell vonni, netté dij esetén a dijfizetési kotelezettség a 27% AFA-val meg-
novekszik.)

A szolgaltatd koltségei fedezése esetében mindig csak a nettd arbevétellel szamolhat,
mig az ingatlantulajdonos fizetésre kotelezett ligyfél természetesen bruttd dijat fizet, ami
szamara minden esetben 27%-kal nagyobb kotelezettséget jelent. Az 6 szempontjabodl az
AFA tartalom lényegtelen, de szem elbtt kell tartanunk, hogy a szolgaltaté ennyivel keve-
sebbet fordithat kételezettségei teljesitésre.

Az éves dij és az 1 tonna hulladék fajlagos kezelési koltsége kozott szoros a kapcsolat,
hiszen egy atlagos haztartds mintegy 5 m?® hulladékot termel évente, melynek tomege leg-
tobbszor eléri, esetleg meg is haladja az 1 tonnat.

A torvény lehetdvé teszi az alapdij és szolgaltatasi dij kombinécidjanak alkalmazasat is.
Ez esetben az alapdij a szolgaltatas biztositdsaval kapcsolatos (rendelkezésre allas) koltsé-
geket tartalmazza, egységes atalanydij és ezt mindenkinek meg kell fizetnie, annak is aki
nem veszi igénybe a szolaltatatast. A szolgaltatasi pedig aranyos az igénybevett szolgalta-
tassal, valamilyen vetitési alap szerint. Szakmailag indokolhat6 j6 megoldas, ennek ellené-
re nem terjedt el.
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4.4. A kozszolgaltatasi dijak mértékének alakulasa

A Koztisztasagi Egyesiilés ,,A telepiilési hulladék kezelésének jellemzo koltségviszo-
nyai, a szolgaltatas gazdasagi 9sszefiiggései a kozszolgéltatok szemszogébodl” c. tanulma-
nya szerint a megvaltozott kovetelmények miatt az 1999. évi hulladékkezelési lakossagi
dijak 4515 HUF/lakés/év mértékrol 5281 HUF/f6/év mértékre fognak emelkedni. Osszeg-
zésképpen megallapitja, hogy a dijak legkevesebb két és félszeresére, de akér Stszorosére
is emelkedhetnek. A tanulmany ramutatott, hogy a hulladékkezelés rendszerének kiépitése
a fokozatossag elvének szigoru betartdsa, valamint a koltségvetési torvénnyel garantalt
normativ timogatas egyiittes alkalmazasa mellett lehetséges.®

(Ez a joslat azota béven beigazolodott, a kozszolgaltatas ingatlanonkénti éves dija mara
meghaladta a 20 000 HUF-ot, helyenként a 30 000-et. Ez a 110-120 literes gytijtStartaly
esetében 380, ill. 580 HUF-os egyszeri iiritési dijnak felel meg.)

A dijak a nemzeti stratégia hianya miatt rendkiviil eltéréen alakultak, annak ellenére,
hogy a rendszervaltozas 6ta mindeniitt jelentds, sokszoros emelkedés tapasztalhato. A leg-
alacsonyabb dijak azokon a kistelepiiléseken alakultak ki, amelyek semmilyen fejlesztési
programban nem vettek részt az elmult 20 évben. A legmagasabb dijak azokban a nagyva-
rosokban vannak, ahol a legjelentdsebb unids (ISPA) fejlesztési programok megvaldsultak.
Ezeknek a fejlesztéseknek eredménye az eurdpai kdvetelményeknek megfelelé regionalis
hulladékgazdalkodasi rendszer. Az egyes regionalis programokhoz csatlakozott kisebb
telepiilések dijai kozelitik a nagyvarosok dijait, de érdekes médon szinte mindig valamivel
alacsonyabbak, holott az atlagos szallitasi tavolsag ritka kivétellel mindig nagyobb. Nem-
csak telepiilésenként, de kistérségenként, megyénként és régionként is jelentds eltérés mu-
tatkozik a kozszolgaltatasi dijakban.

5. A hulladékgazdalkodasi agazat finanszirozasi helyzete

A hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi agazat pénziigyi eredménye — az elérhetd pro-
fit — a kozvélekedés szerint nagyon magas. Az emberek altalaban azt gondoljak, hogy a
hulladék tizlet kivételesen nyereséges. Ez nyilvanvaldan igaz lehet az dgazat bizonyos spe-
cialis szegmenseire, de vajon igaz-e a szervezett telepiilési szilardhulladék szallitasi koz-
szolgaltatasra

5.1. A piaci alapon szervezdd6 kézszolgaltatasok nyereségtartalma

A megvaltozott kovetelményrendszer miatt sokszorosédra nétt koltségek kényszeritették
ki a lakossagi dijak jelent6s novekedését, de az onkormanyzati dijmegéllapitas miatt ez a
dijemelkedés rendkiviil erés kontroll mellett valésult meg. Rendszeresen fordult eld, hogy
a kozszolgaltatok altal eléterjesztett dijnal alacsonyabbat fogadott el a telepiilés onkor-
manyzata. Ennek eredményeként a lakossagi hulladékszallitas soha sem tartozott az er6sen
nyereséges tevékenységek kozé. A mélyinterjik soran megkérdezett szakemberek tobbsége
szerint a tevékenység esetenként veszteséges, altaldban nullszaldés, de kedvezo esetben is
legfeljebb néhany %-os nyereséggel volt miikddtethetd. A koltségszamitasok alapjan rog-
zithetjiik, hogy a 2010-es koltségszinten jelentkezd tonnanként atlagosan mintegy 22 000
HUF koltség esetében a 350 HUF egyszeri tirités dij (110-120 literes tartaly) alatt jelentds
nyereség nem volt realizalhatd. Mivel az orszagos atlag a telepiilések méretétdl fiiggden
243 és 306 kozott mozgott igy leszogezhetjiik, hogy néhany kivételtdl eltekintve, ott ahol
az Uritési dij megkozelitette, vagy meghaladta az 500 HUF-ot, a kozszolgaltatas ellatasa
biztosan nem eredményezett jelentds nyereséget.
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A dijak és a koltségek is 2013-ig valamelyest tovabb névekedtek mintegy évi 5—10%-
kal. Becslések szerint ekkor a szolgéltatas teljes dnkoltsége valahol a 450 HUF-os egyszeri
tiritési dij kornyékén tériilt meg. Az ez alatt miikodé kozszolgaltatok jelentds nyereséget
realizélni biztosan nem tudtak.

5.2. A rezsicsokkentés hatasai

A rezsicsokkentés 2013. junius 30-an lépett hatalyba, amikor az érvényes dijakat a
2012. els6 negyedévi dijakhoz képest kellett 10%-kal csokkenteni. Ez atlagosan 15-20%-o0s
dijcsokkentést (bevételkiesését) eredményezett az agazatban. Mivel 2010 és 12 kozott dij-
emelési moratérium volt érvényben a dijak gyakorlatilag visszaalltak a 2010-es szintre.
Idokozben dijemelésre nem keriilt sor azaz, lényegében az elmult 5 év inflaciés hatasi,
aremelkedései nem érvényesiilnek a dijban. (A 27% AFA viszont igen!)

A rezsicsokkentés eredményeként a hataron (veszteséggel, vagy csekély nyereséggel)
miikodo szolgaltatok egy része rovid egyeztetés utan azonnal felmondta a szolgaltatast.
Kompenzaciot kértek veszteségeik fedezésére az érintett 6nkormanyzattdl, amikor azt nem
kaptdk meg akkor rovid uton felmondtak a kozszolgéltatasi szerzodést. A torvény 6 hona-
pos felmondasi id6t tett kotelezové, igy legtobben még veszteségesen kénytelenek voltak
tovabb szolgaltatni a felmondési id6 lejartaig.

A tobbnyire 300 HUF {iritési dij alatt szolgaltat6 véllalkozasok 2013—14 folyaméan sorra
mondtak fel a szolgéltatasi szerzodéseket. Jelenleg 335 teleptilésen miikddik a Katasztro-
favédelem éaltal kijelolt ideiglenes kdzszolgéltato.

A nagyobb szolgaltatok, altaldban ahol az tiritési dij mar elérte, vagy meghaladta az 500
HUF-ot, tulélték az elsé krizist, de jelentds koltségesokkentésekre kényszeriiltek, vissza-
fogtak sziikséges felujitasaikat, fejlesztéseiket, elbocsatasokra kényszeriiltek. Ezek eseté-
ben a rezsicsokkentés mellett az 0ij hulladékpolitika koltségnoveld tételei okoznak egyre
komolyabb gondot.

5.3. Az Uj hulladékpolitika koltségndveld tételei

A hulladék lerakasi illeték 2013 6ta terheli az agazatot egyre névekvo mértékben mi-
kozben nincs fedezete. Az idei évben tonnanként 9000 HUF tobbletkoltséget jelent a koz-
szolgaltatoknak.

4. tablazat. A lerakasi illeték éves ndvekedési liteme
Table 4. The Increase of the Landfill Tax

A lerakasi illeték alakulasa [HUF/tonna]
Ev 2013 | 2014 | 2015 | 2016
llleték | 3000 | 6000 | 9000 | 12 000

Forras: sajat szerkesztés

J6 miiszaki becsléssel megallapithatjuk, hogy a hazai hulladékkezelés fajlagos koltsége
2010-hez képest mintegy 30%-kal névekedett. Nem tévediink nagyot, ha azt feltételezziik,
hogy a tonnankénti dsszkoltség valahol 25 és 30 000 HUF koriil lehet. A lerakasi illeték
(9000 HUF/tonna) tehat az 6sszkoltséget tekintve tovabbi 30-35% koltségtobbletet jelent.
A rezsicsokkentés 15-20% bevételkiesését a lerakasi illeték 30-35% koltségnovekedést
eredményezett eddig. Ez a kettd egyiitt idén sszességében megkozeliti az 50%-os forras-
kivonast, jovore meg is haladja. Nincs olyan agazat ebben a rendszerben amelyik ezt hosz-
szu tavon kibirja.



A finanszirozasi feltételek hianyanak hatésai magyarorszagi hulladekgazdalkodasi... ~ 129

6. A finanszirozasi feltételek hianyanak kovetkezményei

Piacgazdasagi kornyezetben tartésan semmilyen gazdasagi tevékenység nem tarthatd
fenn veszteségesen. A veszteségek ideiglenesen kezelhetok, a koltségek csokkentésével,
sziikséges felujitasok, fejlesztések elhalasztasaval, elbocsatasokkal, miikodési hitelek fel-
vételével ideig-Oraig fenntarthaté a miikodés a veszteségek mértékétdl fiiggden akar évekig
is. Jelenleg ennek a folyamatnak vagyunk a tanui a hulladékgazdalkodasi agazat esetében.
A finanszirozasi helyzet folyamatosan romlik, vérhatéan egyre tobb kozszolgaltaté megy
csddbe ¢és eldbb utobb a legerdsebbek is kénytelenek lesznek felmondani a kézszolgaltatasi
szerzOdést, amikor tartalékaik kimeriilnek és fizetésképtelenné valnak.

Bizonyara a korményzat (és a torvényhozas) szamara is vilagos, hogy ez a helyzet nem
fenntarthatd, hiszen még 2013-ban mddositottak a katasztréfavédelmi torvényt. A mddosi-
tas lényege, hogy a telepiilési hulladékgazdalkodési kozszolgaltatas elmaradasa katasztrofa
helyzet és mint ilyen a katasztréfavédelmi hatésag hataskorébe tartozik, és ilyen esetben a
hat6sag rovid tavon ideiglenes szolgéltato, hosszabb tavon kényszerszolgaltatd kijelolésé-
rol koteles gondoskodni. Erre 2013. januar 1-je 6ta eltelt 2,5 éves iddszakban 335 telepiilés
esetében keriilt sor. Ez a szam véarhatéan tovabb novekszik az idei év folyaman, valamint
foleg 2016 elsd felében, amikor a lerakasi illeték mértéke eléri majd a 12 000 HUF/tonna
maximalis értéket.

7. Megoldasi lehetéségek

Elkertilhetetlen a hulladéktorvény €s végrehajtasi rendeleteinek jelentésebb modositasa.
A finanszirozasi problémak megoldéasa egyszert, a bevételek novelése és a koltségek csok-
kentése sziikséges.

7.1. Az agazati bevételek novelésének lehetdségei

o A kozszolgaltatasi dij emelése;

e Kompenzicid, szubvencid (a dokumentalt veszteségek aranyaban);

o Ideiglenes szolgéltatok, kényszerszolgaltatok kijeldlése (Katasztrofavédelmi hatdsag,
ko6zponti finanszirozas);

o A kozszolgaltatas allamositdsa (Nemzeti Kozmi Szolgéltatd Rt. veszteségeit a kolt-
ségvetés finanszirozza);

o Uj pélyéazatok (EU forrasokbol és a lerakasi illeték bevételeibél, sziikséges fejleszté-
sek finanszirozasara, bujtatott miikodési tdmogatds).

A rezsicsokkentési politika feladasdra csekély a lehetdség, ennek politikai jelentdsége
messze tulmutat az agazati problémékon. Ha az agazat bevételeinek novelése a dijak nove-
lésével nem lehetséges, akkor csak allami forrasok johetnek szoba. Ennek legegyszer(ibb
modja a kozvetlen koltségvetési tamogatas, dijkompenzacid, szubvencié (a dokumentalt
veszteségek aranyaban), de ez szembe megy az EU iranyelvekkel. (Az EU versenypolitika-
ja szigortian tiltja nemzeti szintii allami timogatasokat. Lasd: MALEV.)

A telepiilési kozszolgaltatd csddje esetén a katasztrofavédelmi hatosag ideiglenes szol-
galtatot vagy kényszerszolgaltatot jelol ki, a kijelolt szolgaltatd veszteségeit a kdzponti
koltségvetésbol igényelheti. (A kompenzacié megszerzése nehézkes, atfutasi ideje hosszi,
ezért sok szolgaltato elutasitja a kijelolést.) Jellegébdl adéddéan ez a megoldas csak rendki-
viili esetben johet szoba, politikai szempontbol is kifogasolhatd.

Megoldas lehet a kozszolgéltatas esetleges allamositasa, melynek feltételeit éppen a
vizsgalt hulladékgazdalkodasi politika teremtette meg, hiszen a kozszolgaltatast ma kizaro-
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lag 4llami, vagy onkorményzati t6bbségi tulajdoni non-profit vallalkozasok lathatjak el.
(2014. januar 1. 6ta) Az 6nkormanyzati tulajdonrész allami tulajdonba helyezése egyszerti
torvénymodositassal megoldhaté. A vagyonkezeld lehetne a Nemzeti K6zmii Szolgaltato
Rt. melynek veszteségeit a kozponti koltségvetés kdzvetleniil finanszirozhatja. Az NKSZ
az elektromos-, a gaz- és a kozeljovében majd a tavhdszolgaltatasokat fogja biztositani,
ebbe a sorba illesztheté a kéményseprés és hulladékgazdalkodas is. Ez utobbirél még nem
sziiletett dontés, de konnyen lehet, hogy ez lesz a végsé megoldas.

A 2014-20-as EU koltségvetési ciklusban valodszintileg utoljara kap hazénk jelentdsebb
uniés tdmogatasokat. Az j palyazatok kiirasa sorin a hulladékgazdalkodas finanszirozasa
prioritast élvezhet. A sziikséges fejlesztések finanszirozasa mellett akar bujtatott miikodési
tdmogatds megvaldsitasra is lehetdség nyilhat, amely egyes esetekben a veszteségek rész-

A lerakasi illetékekbdl befolyt bevételek visszajuttatasa az agazatba szintén j6 lehetdség
az 4gazati bevételek novelésére. Az dgazat stratégiai céljainak megvalositasaval a koltség-
szerkezet atalakithato (koltségek csokkenthetok, a bevételek ndvelhetok).

7.2. A koltségek csokkentésének lehetdségei

o Lerakasi illeték csokkentése;
o AFA csokkentése;
e Hulladékhasznositas elomozditasa.

A lerakasi illeték 30-35%-kal, az AFA tovabbi 27%-kal noveli a az 4gazatot terheld
tényleges koltségeket. Elvi lehetdség barmelyik részleges csokkentése, vagy teljes meg-
sziintetése. Ilyen tipusu intézkedésekkel révid tton megsziintethetok lennének az agazati
finanszirozasi problémak. Politikai okok miatt azonban nem igazan van realitasa egy ilyen
megoldasnak.

Az EU tamogatasok ¢s a lerakasi illetékbol befolyt koltségvetési bevételek felhasznala-
saval jelent6s hulladékhasznositasi programok kezdeményezhetok. A hulladékhasznositas
aranyanak novekedése egyrészt csokkenti az agazatot terheld lerakasi illeték mértékét,
masrészt a novekvé mennyiségli masodnyersanyag és az esetlegesen megtermelt energia
értékesitésébol befolyt bevételek novekedése jelentdsen javitja majd az agazat finansziro-
zasi helyzetét. A hulladékgazdalkodasi dgazat pilyazati felhivasait a hasznositasi progra-
mok megvalésitasara kell fokuszdlni, annak érdekében, hogy az agazat finanszirozasi hely-
zetét hosszu tavon javitani tudjuk.

8. A finanszirozas hatasa az implementaciora

A ,Pénziigyi eréforrasok megfeleloségét,” mint az implementacié sikerét befolyasold
tényez6t Sabatier, Mazmanian (1979) ,,The Conditions of Effective Implementation” c.
tanulmanyaban is kiemelte. Ezt megerdsitik a hazai hulladékgazdalkodasi politikak imple-
mentaciojanak vizsgalata soran szerzett tapasztalataink. A pénziigyi er6forrasok megfele-
16sége nem egyszeriien csak sikertényezOk egyike, hanem alapvetden meghatarozo ténye-
z0, amelynek befolyasa a stratégiai célok megvaldsitasara kiemelten fontos. A sziikséges
eroforrasok hidnya nem egyszertien csak a politika kudarcat eredményezheti, hanem ve-
szélybe sodorhat egy egész nemzetgazdasagi agazatot is.
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9. Osszefoglalé értékelés, eredmények

A 2013-as 0j hazai hulladékgazdalkodasi politika vizsgalata soran nyilvanvalova valt,
hogy az implementaci6 sikerének meghatarozé tényezdje a sziikséges pénziigyi eréforra-
sok megfelelosége. A hazai kornyezetpolitika stratégiai céljai kozott kiemelten fontos a
hulladékgazdalkodasi agazat el6tt allo feladatok végrehajtasa. A szakpolitika célkitlizései-
nek megvaldsitasa azonban csak akkor elképzelhetd, ha a sziikséges finanszirozasi feltéte-
leket biztositjuk. A szakpolitika bevezetése ota jelentkezd tobbletkoltségek €s a szakpoliti-
ka részét nem képezo, de finanszirozasat alapvetden érintd rezsicsokkentés mara lehetet-
lenné tette az dgazat megfeleld mikkodését. Nemcsak a szakpolitika sikeres implementacio-
ja kertilt veszélybe, de az egész agazat miikodoképessége és jovoje is. A beavatkozas elke-
riilhetetlen és minél késobb torténik meg annal tobbe fog kertilni a karelharitas.

A megalapozott dgazati szakmai stratégia hidnya nem eldszor okoz gondot a hazai kor-
nyezetvédelemben. A rendszervaltozas 6ta folyamatosan megfigyelhetd a szakmai szem-
pontokat és a nemzeti érdekeket figyelmen kiviil hagyd, szakszertitlen, s6t dilettans agazati
szakmai politizalas, nemcsak a hulladékgazdalkodasban. A hulladékgazdéalkodasi politi-
kankra viszont kiilondsen jellemz6 a tudatos tervezés, az atgondolt koncepcid €s a nemzeti
stratégia hidnya. A rendszervaltozast megel6zéen nem igazén létezett, a rendszervaltozas
ota pedig folyamatos kdosz jellemzi a hazai hulladékgazdéalkodasi politikankat. Az okozott
karokat megbecsiilni sem lehet. Az ellentmondasossag é€s a konfliktus meghatarozdja az
implementaci6 sikerének és éppen a finanszirozas teriiletén okozhatja a legsulyosabb zava-
rokat.’

Ez azért szomort, mert az unids tagsag talcan kindlta a jobbnal-jobb megoldasokat,
szamunkra a Dan, Belga vagy a Holland modell (de még az Osztrék is) tokéletesen megfe-
lelt volna, hiszen az unids forrasok segitségével mar jorészt sikeriilt az infrastrukturalis
hatranyainkat ledolgozni. A magyar modell kidolgozasa a kornyezetpolitikdban — mint
minden mas teriileten — akkor indokolhatd, ha az eredményesebb, mint a masok altal sike-
resen alkalmazott megoldasok.
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