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OLasz LAJoS*
A KORMANYZO UTODLASANAK KERDESE A HORTHY-KORSZAKBAN

THE QUESTION OF REGENT SUCCESSION IN THE HORTHY ERA

ABSTRACT

The Treaty of Trianon prohibited the return of either Charles IV or any other member of the
Habsburg family to the Hungarian throne. However, the Hungarian political forces hoped that the
,»king” question would be solved soon. By the 1930-ies, however, it became clear that for the time
being it was impossible to. occupy the throne, consequently, the institution of regency would last for
a longer period. That was why regent succession needed to be regulated. Miklés Horthy wanted to
have a determinant voice in his successor’s denomination. But the parliament wanted to keep this
right to itself. Finally, in 1937, a compromise was reached. The regent was able to propose 3 people
as successor, while the parliament had the right either to choose from them or nominate a 4th
prospect. At the beginning of the 1940-ies, as a result of the war situation, it became inevitable to
regulate even the substitution of the regent. That was why in February 1942, upon Horthy’s request,
the parliament elected a vice regent. The new post was allocated to Istvan Horthy (elder son of the
regent). The vice regent, however, did not have the right of succession. He could only function as
the head of state temporarily, until the parliament elected a new regent.

A kormanyzoi intézmény atmeneti jellege

Az 1920 februarjaban 6sszeiild, Gjonnan valasztott nemzetgytilés egyik legfontosabb fel-
adata az Osztrak-Magyar Monarchia szétesése és a két forradalom idején lezajlé kozjogi
valtozasok kévetkeztében bizonytalanna valé alkotmanyos helyzet stabilizalasa, és az allam-
féi hatalom gyakorlasaval kapcsolatos nyitott kérdések rendezése volt. A nemzetgy(ilés az
allami szuverenitas kizarolagos birtokosanak nyilvanitva magat, és megsemmisitette a forra-
dalmak idoszakaban az allamformara és az allamfbi feladatok ellatasara vonatkozo torvénye-
ket, helyreallitva ezzel a korabbi monarchikus berendezkedést. Az allamfoi hatalom gyakor-
lasaval kapcsolatban azonban komoly nézetkiilonbségek alakultak ki a meghatarozé politikai
ertk kozott. IV. Karoly magyar kiraly, a Monarchia habori végén bekovetkezd széthullasa,
az antant hatalmak nyomasa és a belsé tarsadalmi konfliktusok kirobbandsa hatasara, nov-
ember 13-i eckartsaui nyilatkozataban bejelentette, hogy visszavonul uralkodéi jogai gyakor-
las4tol, az allamiigyek vitelében vald részvételtdl, és elfogadja azt a dontést, amit a térvényes
magyar politikai tényezok az allamformat illetden a késdbbiekben meghoznak.!

A forradalmak bukasat és a Magyar Kiralysag alkotmanyos viszonyainak helyreallitasat
kovetbden, a politikai elit legitimista korei tovibbra is betoltotinek tekintették a magyar
trént, és allast foglaltak a Habsburg 6rokosédés (Pragmatica Sanctio) érvényessége mellett.
Allaspontjuk szerint, a kényszerité kiilsé koriilmények miatt IV. Kéroly csak azt jelentette
ki, hogy ideiglenesen ,,szlinetelteti” uralkodoi jogainak gyakorldsat. A szabad kiralyvalasz-
to er0k nézetei szerint viszont az eckartsaui nyilatkozattal az uralkod6 lemondott, a trén
megiiresedett, és a kirdlyvalasztas joga ismét visszaszallt a nemzetre, illetve annak politikai
megtestesitdjére, a nemzetgyiilésre. Az orszag kiilsé és belsé helyzetének stabilizalasa
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szempontjabol siirgetd szitkkség volt az allamforma és az allamféi feladatok ellatasanak
mielébbi rendezésére. A fegyversziinet megkotése, majd a békeszerzdés alairasa idosza-
kaban az antant hatalmak egyértelmiien leszdgezték, hogy a Habsburg csaldd nem térhet
vissza a magyar trénra, és a restauracié minden kisérletét a legerélyesebb eszkdzokkel
megakadélyozzak.? A kialakult kériilmények kozott €sszerli kompromisszumnak tiint, ha a
kiralysag intézményének megerdsitése mellett, egyelore csak az uralkodd helyettesitésérél
torténik intézkedés, egy ideiglenes dllamfé megvalasztasaval.®

A lehetséges megoldasok kozott felmeriilt a nadori tisztség felyjitasanak lehetdsége is.
Ezt az intézményt azonban eredeti formajaban mar a dualizinus iddszakéban is elavultnak
tekintették, ezért a nadori szék évtizedek ota betdltetlen volt. A nadorvalasztashoz hidnyoz-
tak a sziikséges alkotmanyos feltételek is (a kiralyi jelslés). Ezért a meghatarozé politikai
erok tobbségiikben inkabb a kormanyzoéi tisztség létesitése mellett foglaltak allast. Erre
vonatkozdan az orszidg komoly torténelmi hagyomanyokkal rendelkezett. Hunyadi Janos
korméanyzosaga kiiléndsen alkalmas kodzjogi példaval szolgalt, és a szélesebb kdzvélemény
el6tt is bizalmat ébresztett az 11j intézmény irant. A kormanyz6 a kiralyt helyettesitette az
allamf6i hatalom gyakorlasaban, személye azonban nem volt az allami szuverenitas 6nallo
tényezdje, mint a nemzetgyiilés vagy a koronazott uralkod6. Megbizatisa (a nadoréval
ellentétben) nem szamitott véglegesnek, csak atmeneti idszakra szolt.*

Mar az 1j intézmény felallitdsardl valo megegyezés pillanatdban kdrvonalazodott, hogy
a kormanyzo6i poszt legesélyesebb varomanyosa a Nemzeti Hadsereg Fovezére, Horthy
Miklos lehet. Bar kezdetben mas nevek is felmeriiltek (Jozsef Agost kiralyi herceg, Fried-
rich Istvan, Apponyi Albert), a habora alatti szereplésével széleskorii elismerést kivaltd, a
fegyveres erdk felett rendelkez6, a partoktol fiiggetlen és a nagyhatalmak szdmara is elfo-
gadhaté Horthy jelentette aktualisan a legrealisabb kompromisszumot. Horthy maga is
aspiralt erre a posztra, és a Nemzeti Hadsereg, illetve a Fovezérség holdudvaraba tartozo
politikai tényez6k mar 1919 végén komoly kampanyba kezdtek személyének kozéleti nép-
szer(isitése, ideiglenes allamf6vé valasztasanak el6készitése érdekében.’

A monarchikus berendezkedés visszaallitdsa ellenére a nemzetgylilés minél szélesebb
mozgésteret igyekezett biztositani maganak, ezért az ideiglenes hatallyal megvalasztott
kormanyz6 jogkorét viszonylag szlikre szabta (1920: L. tc.). Bar elvileg a kormanyzot a
kiralyi hatalom teljes korii gyakorlasa illette volna meg, az 1j tisztséget szabalyozd térvény
szamos hataskort kivett az ideiglenes allamfo kezébol (a térvényhozasban valé részvételt, a
koronazashoz kototd felségjogokat stb.), mas esetekben pedig korlatozasokat iktatott be
egy-egy jogkor érvényesitésénél. Igy a korméanyzé tényleges hatalma eurépai 6sszehasonli-
tasban alapvetden a gyenge koztarsasagi elndki pozicidhoz allt kézel. Maga Horthy igen
kevésnek tartotta a jogszabaly éltal szamara biztositott lehetdségeket, ezért csak olyan fel-
tétellel vallalta a kormanyzo6i méltosag betSltését, hogy a parlamenti partok el6zetesen
igéretet tettek a jogkor késébbi bovitésére.®

Sajatos helyzetet teremtett, hogy mig a nemzetgyilés mandatumat 2 évben rogzitették,
a kormanyzo hivatali idejét nem hataroztak meg. Ennek elssorban az volt az oka, hogy a
politikai erdk ekkor még lehetdséget lattak arra, hogy hamarosan koronézott kiraly Keriil-
jon az orszag €lére, és nem szdmoltak azzal, hogy ez az 1ij, provizérikus helyzet hosszabb
tavon is fennmarad. Horthy Miklos allamféi tevékenységét a politikai erdk (és 6 sajat maga
is) csak atmeneti megoldasnak szantik. A torvény egyértelmilen rogzitette, hogy a kor-
manyzé szerepe a tron betoltésével automatikusan megszlinik. Az allamfdi szék varatlan
megiiresedése esetén, a magat az allami szuverenitas kizarolagos letéteményesének nyilva-
nité nemzetgyilés 1j kormanyzot valasztott volna. Ez azonban egyelére nem tint realis
problémanak, hiszen Horthy még csak 52 éves volt, és kivald egészségnek drvendett. Ezért
az utédlasanak kérdése nem keriilt szoba az 1jj hivatalt felallito térvényjavaslat vitajaban.”
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A korméanyzéi pozicid létrehozdsa és a kormanyzévalasztids azonban szdmos kérdést
nyitva hagyott. A kiralyéhoz képest erdsen korlitozott jogkdr bizonyos alkotmanyos hia-
tust teremtett, de legalabbis vitathatova tette, és a gyakorlatban megnehezitette egyes al-
lamf6i kompetenciak érvényesitését. A kormanyzd is egyre inkabb szorgalmazta a nemzet-
gyllési partok altal korabban felajanlott jogkdrbdvitést. A miniszterelndki feladatokra ki-
szemelt és felkért politikusok, Bethlen Istvan, majd Teleki P4l feltétleniil sziikségesnek
tartotta a kormany pozicidjanak megerdsitéset és a stabil parlamenti hattér megteremtését,
és ezzel egylitt fontos szempontnak tekintették az allamfé torvényhozassal szembeni moz-
gasterének (pl. az orszaggyiilés berekesztésének, elnapolasanak, feloszlatasanak joga) bo-
vitését. A kormanyzéi jogkor szélesitésére 6sziondztek a nemzetkozi fejlemények is. A
szovjet Voros Hadsereg nyugati iranyti elérenyomulasa, lengyelorszagi térnyerése felvetet-
te, hogy egy varatlan katonai helyzetben az allamfének nagyobb 6nallésaggal kellene ren-
delkeznie a haderd alkalmazésa tekintetében.®

Hoénapokon 4t tartd politikai vitdk utdn a kormanyzdi jogkor kiterjesztésére vonatkozo
térvényjavaslat julius végén keriilt a nemzetgyiilés elé. A vitaban Rassay Karoly felvetette,
hogy ha a kormanyzbi jogkdrt jelentésebb mértékben kibdvitik, indokolt lenne pontosan
meghatdrozni az allamf6i pozicié betdltésének idétartamat. Ez a kérdés azonban végiil nem
keriilt be a térvényjavaslatba. Az augusztus 7-én megszavazott térvény (1920: XVIL tc.)
megadta a korményz6 szamara is az orszaggyiilés berekesztésének, elnapolasanak és fel-
oszlatasanak a kirdlyt megilletd jogat. Feloszlatds esetén gondoskodnia kellett arr6l, hogy
az uj torvényhozas 3 hénapon beliil megkezdhesse a munkat. Az elnapolas idétartamat 30
napban maximaltak, de ezzel az allamf6 t6bbszér egymas utan is élhetett, igy a parlament
napi tevékenységét hosszabb idore is felfliggeszthette. A kormanyzé a koronazott uralko-
déhoz hasonléan a korméanytagok kivételével mindenkire vonatkozé kdzkegyelmet gyako-
rolhatott. A jogkorbévités fontos elemének szamitott, hogy az allamfd ,kozvetlen fenyege-
t6 veszély esetén” elrendelhette a hader6é hataron tdli alkalmazasat, az &sszminisztérium
felelésségére (a kormany egyontetil timogatasa mellett), a térvényhozas utdlagos hozzaja-
rulasaval. A hadiizenet és békekotés kérdésében azonban tovabbra is eldzetes parlamenti
dontésre volt sziikkség.”

A kormanyzdi jogkor kérdését illetéen 1921 6szén ismét felerdsodtek a politikai vitak.
IV. Karoly két sikertelen visszatérési kisérlete, majd az ennek nyoman a nagyhatalmak stir-
getésére kimondott tronfosztas (1921: XLVIL. tc.), illetve az uralkodd 1922, aprilisi halala
kovetkeztében nyilvanvalova valt, hogy a felallitisakor még atmeneti megoldisnak szént
korményz6i intézmény hosszabb tavon is fennmarad. Ez a felismerés, a kormanyoldal politi-
kai koreit arra 6sztondzte, hogy az allamféi hatalom tovabbi bovitését szorgalmazzak, hogy a
korményzo az egykori magyar kiralyok minden felségjogaval rendelkezzen. Masok viszont,
foként ellenzéki oldalrdl, ezzel szemben mindenképpen fent kivantak tartani az ideiglenes
allamfé jogkorének, killondsen a parlamenttel szembeni hatalmanak korlatozasat.'

Sokakat gondolkoddba ejtett a masodik ,kirdlypuccs” idején a kormanyz6 altal kiadott
hadparancs, amelyben Horthy azt a kijelentést tette, hogy a hader kizarélag neki tartozik
engedelmességgel, €s az allamf6i hatalom gyakorlasat is csak 6 adhatja &t az uralkoddnak.
Ez a kijelentés ellentmondott annak az alkotméanyos elvnek, hogy a nemzetgytilés a szuve-
renitas kizarolagos birtokosa. Mindennek nyoman tobben (Rupert Rezs6, Rassay Karoly,
Apponyi Albert) felvetették a kormanyzé hazfeloszlatasi és elnapolasi joganak, illetve
szuszpenziv vétéjoganak ismételt korlatozasat. Ugyancsak szorgalmaztik az allamfd hiva-
tali idejének meghatarozasat, az eskiitételtdl szamitott 3—5 évben, valamint siirgették, hogy
részletesen szabalyozzak a kormanyzo felelGsségre vonasanak maédjat. A hivatali id6 meg-
hatérozasa, jelent6s mértékben erdsithette volna a térvényhozas pozicidit az allamfével
szemben, még akkor is, ha az el6z6 kormanyzot Gjra lehetett volna valasztani.'!
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Az allamf6i jogkor, illetve a kormanyzo6i utddlas kérdésével kapcsolatban hivatalos 1¢-
pésekre azonban csak 1926-ban keriilt sor. A fels6haz visszaallitisat szabalyoz6 torvény
(1926: XXII. tc.) keretében rogzitették, hogy az allamf6t az 0j kétkamaras parlamenttel
szemben ugyanazok a jogok illetik meg, mint kordbban a nemzetgyiilés esetében, a felso-
hazba azonban 40 {6t élethossziglan kinevezhet. Dontés sziiletett a kormanyzo feleldsségre
vonasanak moédjat illetéen is, amelyre a képviseldhaz kezdeményezése utan, a felséhaz
tagjaibol dsszeallité birdsag dontése alapjan keriilhetett sor.'?

Napirendre keriilt a kormanyzoi utédlas kérdése is. A térvény szerint a poszt megiirese-
dése esetén az orszaggyiilés képviselbhaza és felsbhaza, egylittes iilésen, titkos szavazassal
valaszthat ) allamf6t. Ennek részleteit azonban (a valasztasra rendelkezésre all6 ido, a
jelolés modja, a sziikséges szavazati arany stb.) nem szabalyoztak. A térvényjavaslat elkeé-
szitésekor a kormany nem szamolt azzal, hogy belathaté idon beliil aktualissa valhatna egy
ij allamfé megvalasztasa. Az allamféi szék megiiresedése esetére, az 1j kormanyzo hiva-
talba 1épéséig a torvény a minisztertanacsot hatalmazta fel az allamféi feladatok ellatdsa-
val, de csak korlatozott (az 1920: 1. tc. altal meghatarozott) jogkérben. Ez a dontés azonban
komoly alkotmanyos problémaékat vetett fel. Az allamf6i és kormanyf6i hatalom egy kéz-
ben torténd egyesitése, kiiléndsen, hogy ennek idétartamat nem szabélyoztik, az alkotma-
nyos parlamenti berendezkedéssel dssze nem egyeztethetd hatalmi koncentracidhoz vezet-
hetett. A kormény elmozditasa a megtiresedés idejére lehetetlenné valt. A térvényhozas nem
ellendrizhette volna teljes korlien a végrehajto hatalom miikodését, ha a kormany egyben az
allamfoi jogokat is gyakorolja, és elvesztette volna gyakorlati jelentoségét az allamféi hata-
lom ellendrzését biztosit6 6 alkotmanyos eszkdz, a miniszteri ellenjegyzés is.'

A gazdasagi vilagvalsag idészakdban kiélez6d6 tarsadalmi fesziiltségek, a Magyaror-
szagon is megjelend és megerdsodo antiparlamentaris torekvések olyan helyzetet teremtet-
tek, hogy az 1930-as évek elején ismét napirendre kertilt a kormanyzoi jogkor tovabbi bo-
vitése. Mar a Karolyi-kormany tervezetet készitett az dllamf6 hazberekesztési, elnapolasi
és feloszlatasi joganak szélesitésére, az idevagd korabbi korlatozasok eltérlésére. Hivatalos
térvényjavaslatot ez ligyben végiil Gombos Gyula terjesztett a parlament elé. Az 0j térvény
(1933: XXIIIL. tc.) az utédlas kérdését nem érintette, e tekintetben a korabbi szabdlyozas
maradt érvényben. A kormdanyz6 torvényhozassal szembeni pozicidjanak ertsitése na-
gyobb mozgasteret biztositott a miniszterelnéknek is, gyengiilt a parlamenti kontroll, az
dllamfére tamaszkodva G6mbds megszabadulhatott a szaméara kellemetlen, intézkedéseit
akadalyozé orszaggytlési vitaktol, illetve adott helyzetben, a parlament feloszlatdsa révén
egy 1j, a kormanyf6 szdmara kedvezobb sszetételli térvényhozas 6sszehivasét érhette el.
Az ellenzék részérdl éppen ezért sokan kritizaltdk az allamf6i jogkor bovitését, végiil
azonban a tobbség mégis megszavazta, mert a megndvekvo hatalmi kormanyzotdl éppen a
politikai berendezkedés stabilizalasat remélték és a szélsGséges torekvések visszaszoritasat
vartak — beleértve a miniszterelnsk tilzott hatalomkoncentraciojat is. A tébbszori bovités
révén a magyar kormanyzo6 jogkore az 1930-as évek kozepén, eurdpai Gsszehasonlitasban
mar egy erds koztarsasagi elnoki hataskorhoz kozelitett.!

A kormanyz6 utodlasanak részletes szabalyozasa

Gombos elkdtelezte magat a kormanyzo6i jogkor tovabbi bévitése mellett is. Nemcsak
azért, hogy ezzel is erdsitse a Horthy részérdl iranta megnyilvanulé bizalmat, hanem mert
ett6l a végrehajtd hatalom szdméra még inkabb szabadkezet remélt. Mar 1934 tavaszin
kifejtette, hogy az alkotmanyossdg maradéktalan érvényesiilése, az orszag tarsadalmi, poli-
tikai stabilitdsa, valamint nemzetkozi tekintélye szempontjabdl egyarant fontos lenne, hogy
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az allamfo a korabbi magyar kirdlyok minden felségjogaval rendelkezzen. Arrél mar nem
beszélt, hogy mivel a kormanyz6 szdmos esetben a kormanyzat kérésére lép fel, illetve
hatalmat rendszerint a kormanyon keresztiil gyakorolja, ez a hivatalban 1év6 miniszterel-
nok lehetdségeit, parlamenttel szembeni pozicidjat is nagymértékben erdsitené. Ugyanek-
kor Gombos felvetette a korményzéi utdédlas Bijabb szabalyozasanak lehetségét is. Javasla-
ta szerint az allamfének biztositani kellene a jogot, hogy maga jelolhesse ki az utddjat. Az
alkotmanyos parlamenti berendezkedésbdl kovetkezden ilyen kérdésben a végs6 dontés a
torvényhozas hataskorébe tartozott. Ezért Gombos azt a megoldast szorgalmazta, hogy a
kormanyzonak nevezzen meg 3-5, altala alkalmasnak tartott jeldltet, és az orszaggyiilés
majd ezek koziil valaszthatna 0j allamf6t. Egy ilyen eljards, hogy az allamfé minden k&-
tottség nélkiil osszeallithat egy sziik jeloltlistat, és ezzel tulajdonképpen kijelolheti az utdd-
jat, mar thlmutatott a magyar alkotmanyos hagyomanyokon, és a dinasztikus tronéréklés
rendjén is. A miniszterelndk a kormanyzéi jogkor kiterjesztését elsdsorban a titkos valasz-
tas tervezett bevezetése miatt tartotta fontosnak, amit a felshaz reformjaval egytitt a kép-
visel6hazi er6k ellensulyozasat biztosité 6 politikai garancianak tekintett, és az erre vo-
natkozé 0j torvény megalkotasat legkés6bb 1939-re tervezte.'s

Gombos 1936 oktoberében bekodvetkezd haldla ellenére, a kormanyzoéi jogkdr tovabbi
bévitésének kérdése, és ennek keretében az utddlas részletes szabalyozasa valtozatlanul
napirenden maradt. A jobboldali erék kozott erés polarizacié ment végbe, a korabban a
korményzat mogé felsorakozo radikalis csoportok egy része egyre inkabb szembefordult az
alkotményos parlamenti berendezkedéssel, €s killonbozé szélsdséges eszmék jegyében a
politikai rendszer totalizalasat siirgette. Térekvéseikhez széleskorii propagandaval és szo-
cidlis demagdgiaval igyekeztek tarsadalmi tamogatast szerezni. A titkos vélasztdjog beve-
zetése szélesre tarhatta az orszaggyiilés kapuit is az ilyen csoportosulasok elétt, ezért a
mérsékelt politikai korok egyetértettek abban, hogy feltétleniil sziikkség van a kormanyzo
pozicidjanak megerésitésére, hataskorének szélesitésére. Ebbe beleértették az utddlas kér-
dését is, hiszen Horthy ekkor mar a 70. évéhez kozeledett, és bar kivalo egészségi allapot-
ban volt, fel kellett késziilni egy olyan helyzetre, amikor sziikségessé valhat egy 11j allamfo
megvalasztasa. Abban azonban mar erdsen megoszlottak a vélemények, hogy a kormény-
z6i hatalom bévitése kapcsin pontosan milyen 1j hatdskéroket biztositsanak Horthy Mik-
losnak, és milyen feltételek, garancidk beépitése mellett.'®1936 végén és 1937 tavaszan
szamos kozéleti forumon, a sajto hasabjain komoly vita bontakozott ki, elsésorban az utod-
las kérdése koriil, ahol részben a politikai élet szerepldi, részben alkotmanyjogi szakembe-
rek fejtették ki a véleményiiket. Tobb hivatalos partkdzi egyeztetd megbeszélésre is sor
keriilt az allaspontok kozelitése érdekében. Darinyi Kalman miniszterelnok kabinetje,
valamint a korméanyzdsag holdudvaraba tartozé politikai erék azt a megoldast tamogattak,
hogy az allamf6 allithasson jelolteket, akik koziil a parlament majd kivalaszthatja az ut6-
dat. Mas mérsékelt konzervativ korok, beleértve a kormanypart egy részét is, valamint az
ellenzék meghatarozo6 csoportjai hatdrozottan ellenezték, hogy az allamfé nevezhesse meg
a sajat utodat. Emlékeztettek arra, hogy ekkora befolyasa még a koronazott kiralyoknak
sem volt, hiszen az uralkodéhazat is k6totték az §rokdsddés rendjére vonatkozo szabélyok.
Azt, a politikai erok tobbsége elfogadhaténak taldlta, hogy Horthy személyi javaslatokat
tehessen, ha az nem koételezd érvénnyel, hanem csak tanacsadas jelleggel torténik. Ragasz-
- kodtak viszont ahhoz, hogy a parlament sajat jeldltet is allithasson, és a végsé dontést is az
orszageylilés hozza meg, szabadon valasztva a kormanyzé részérdl ajanlott és a torvényho-
zas altal jelslt személyek koziil.!”

Mivel a korabbi szabalyozas, hogy a kormanyzdi szék megiiresedése esetén az allamfoi
feladatokat a minisztertandcs lassa el, komoly alkotmanyos problémakat vetett fel, napi-
rendre keriilt a kormanyzo helyettesitésének kérdése is. Abban mindenki egyetértett, hogy
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belsé tarsadalmi fesziiltségek és a kiélez6dd nemzetkdzi helyzet kozepette az allamfdi
hatalom gyakorlasa egyetlen napra sem sziinetelhet, a kormany azonban nem t6ltheti be ezt
a szerepet. A politikai er6k egy része egy magas kdzjogi méltdsagokbdl allé uj testiilet
(kormanyzétanacs vagy helytartétanacs) felallitasat szorgalmazta, amely a kormanyzé
akaddlyoztatasa esetén (tartos betegsége, kényszeril tavolléte vagy halala idején) biztositani
tudnd a hatalomgyakorlas folyamatossagat. Mas politikai korok, példaul a kormanyzo6 kor-
nyezete inkabb az egy személy altal torténd helyettesités mellett érvelt. Emlékeztettek ra,
hogy a torténelem soran a magyar kormanyzéknak (Hunyadi Janos, Szilagyi Mihaly) min-
dig volt helyettesiik. Hangsulyoztak, hogy egy elére megvalasztott és megfelelé politikai
tapasztalatokkal rendelkezd helyettes eredményesebben el tudna latni az allamféi feladato-
kat, mint egy eltér6 felfogasu, kormanyzati gyakorlattal tobbségében nem rendelkezé ta-
gokbol 4ll6 testiilet.'®

A kormanyzo6i jogkor jabb kiterjesztésére és az utédlas szabalyozasara vonatkozo ter-
vezet részleteit Daranyi 1937. junius 7-én ismertette a parlamenti partokkal. A kormany
javaslataval szemben szamos kritika fogalmazodott meg, nemcsak ellenzéki oldalrol, ha-
nem még a kormanypart koreibdl is. Kiiléndsen sokan vitattdk az utddlassal kapcsolatos
részeket. A tervezet szerint az allamfo 3 személyt javasolhatott volna utodként. Melléjiik a
parlament is allithatott egy jeloltet, de csak nyilt szavazassal, legalabb 200 honatya tamo-
gatasa mellett. A 3 vagy 4 jelolt koziil azutan az orszaggytilés valasztotta volna meg a ko-
vetkez6 kormanyzét. Ez a megoldas rendkiviil nagy befolyast biztositott a hivatalban 1évé
dllamfé szamara utéda kivalasztasaban. Megtehette, hogy egy tekintélyes és két kevésbé
esélyes jeloltet allit, illetve az altala megnevezettek koziil egyikiik javara a masik kettd
akar vissza is léphetett — ezzel, a valasztasi proceduira ellenére gyakorlatilag a korméanyzo
hatarozhatta volna meg az utod személyét. A parlament csak igy tudott volna sajat jel6ltet
(ellenjelltet) allitani, ha legalabb 200 képvisel6 és fels6hazi tag véllalja, hogy nyiltan
szembefordul a hivatalban 1év6 allamf6 akarataval, ami veszélyes politikal megosztottsagot
teremthetett, éppen a kormanyzoi szék megiiresedése miatti legkritikusabb idészakban.'®

A parlamenti erdk széleskorii ellendllasat tapasztalva a kormany gyorsan visszavonta és
t6bb ponton is atdolgozta az eredeti tervezetet. Daranyi partkézi egyeztetést kezdett egy
szélesebb tamogatast elnyerd 1) valtozat kialakitasara. A miniszterelnck a kormanyzét is
tajékoztatta a nem vart fejleményekrél. Horthyt meglepetten értesiilt, hogy jogkérének

tervezett bévitésével kapcsolatban még kormanyparti korokbol is komoly kritikak hangzot-

tak el. Els6 felhaborodasaban utasitani akarta a miniszterelnokét, hogy a kérdést egyelore
vegy¢k le a napirendrdl. Az erre vonatkozo levelet azonban végiil nem kiildte el, mert id6-
kozben a partkozi egyeztetéseknek koszonhetben a torvénytervezet atdolgozott valtozatat a
parlamenti erék tébbsége mar hajland6 volt timogatni.?°

Az 1j jogszabaly (1937: XIX. tc.) jelentés mértékben bvitette a kormanyzoéi hatalmat.
Kiterjesztette az allamf6 szuszpenziv vétéjogat. A parlament altal elfogadott torvényeket két
alkalommal is visszakiildhette megfontolasra az orszaggyiilésnek. Ennek eldontésére mind-
két alkalommal 6 hénap allt a rendelkezésére. Amennyiben a parlament ennek ellenére is
véltozatlan formaban fenntartotta a térvényt, az allamfének 15 napon beliil ki kellett hirdet-
nie. Abban az esetben, ha idokozben az orszaggylilés mandatuma lejart, vagy az allamfo
feloszlatta a parlamentet, a torvény nem lépett életbe. Ha azonban az 0j torvényhozas szveg
szerint ugyanolyan jogszabalyt alkotott, akkor a kormanyzénak mar nem volt mérlegelési
lehetdsége, a torvényt 15 napon beliil ala kellett irnia. Bar ilyen modon az allamf6i véto csak
halaszto hatalyu volt, és a térvényalkotas kizarélagos letéteményese az orszaggy(ilés maradt,
a rendelkezésre 4116 mérlegelési lehetdség révén a kormanyzé kozel masfél évig elodazhatta
egy megitélése szerint nem megfeleld torvény érvénybe léptetését. Ez azonban nyilvanvaléan
éles konfrontacidhoz vezetett volna az allamfd és a parlament kézott.?!
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Az j torvény (a kirdlyhoz hasonlé modon) felmentette a kormanyzét az aldl, hogy az
orszaggylilés felelésségre vonhassa, rogzitette azonban, hogy moralis szempontbdl tovabb-
ra is felelosséggel tartozik a nemzetnek. Az 1918 6ta rendezetlen fokegyuri jog kérdésével
kapcsolatban a torvény egy elvi deklaraciot tartalmazott, amely a kormany és a Szentszék
kozotti informalis megbeszélésekre alapozott. A jogszabaly szovege szerint, a kormanyzo
ugyan aktuilisan nem gyakorolja a fokegytri jogot, az orszdg azonban tovabbra is érvé-
nyesnek tekinti a magyar kiralyoknak ezt az elidegenithetetlen felségjogat. Az 1ij torvény-
nyel a korméanyzo6 jogkore messze tullépett az eurdpai koztarsasagi elnékok hataskoérén, és
a fkegyliri jog gyakorldsa, a nemességadomanyozas, valamint a torvények el6szentesitése
kivételével mar biztositotta szamara a magyar kirdlyok teljes felségjogat. A gyakorlatban
még ennél is kisebb volt a kiilonbség. A Vitézi Rend kiépitése, a szervezet kiemelt tarsa-
dalmi szerepe, illetve a vitézi cimhez kapcsolddé birtokjuttatas bizonyos értelemben potol-
ta a nemességadomanyozast, a térvényjavaslatok elézetes bemutatasa pedig iratlan sza-
ballya valt az egymast kdvetd kormanyok politikai praxisaban, mely aldl alig akadt kivé-
tel.?2

A nagy vihart kivalté utédajanlast a torvény végiil Ggy szabalyozta, hogy a kormanyzé
egy hivatalos dokumentumban megnevezhetett 3 személyt, akiket alkalmasnak itélt az
allamf6i feladatok ellatasara. A harom példanyban elkészitett dokumentumot, zart boriték-
ban a Kiria elnckének és a két koronadrnek adta at megdrzésre. Az irat akkor volt érvé-
nyes, ha 3 nevet tartalmazott, és pontosan kovették a kiallitasaval, érzésével kapcsolatos
eloirasokat. Hivatali ideje alatt a korméanyzo az ajanlasat barmikor médosithatta, és egy
Ujabb névsort készithetett. Az dllamf6i szék megiiresedése esetén a parlament két hazanak
egyiittes iilésén, kamardnként haromotédos részvétel, de minimum 100-100 {6 jelenléte
mellett valasztottdk meg az 1j kormanyzot. El6szor az allamfo éltal ajanlott 3 nevet ismer-
tették a honatyakkal, majd a jelenlévék arrél dontttek, hogy kivannak-e titkos szavazassal
sajat jeloltet is allitani, melyhez minimum 50 tamogaté szavazatra volt sziikség. Ezt kovet-
te a valasztas, ahol egyszer(i tébbségre, 50% plusz egy szavazatra volt sziikség az allamf6i
pozici6 elnyeréséhez. Ha ezt az els§ kérben senki nem kapta meg, a szavazist megismétel-
ték, de mar csak a korébban legtobb szavazatot kapott két jeldltre vonatkozoéan.?

A korményz6i sz€k megiiresedése esetén az dllamfoi feladatok ideiglenes és korlatozott
kori ellatasara egy \j testiiletet hoztak létre. Az orszagtanacs, melynek tagja a miniszterel-
nok, az orszaggyiilés fels6hazanak és képvisel6hazanak elndke, a Kiiria és a K6zigazgatasi
Birésag elnoke, valamint a honvédség f&parancsnoka (1938-t61 a Honvéd Vezérkar féno-
ke), illetve a hercegprimas volt, az 0j allamf hivatalba 1épéséig gyakorolta a legfelsébb
jogkoroket. Elsddleges feladata éppen a valasztds megszervezése volt. Az orszagtanacs
nem rendelkezett a parlament berekesztésének, elnapoldsinak, feloszlatasanak jogéval, és
nem meneszthette a kormanyt. Uj torvényt, a kovetkezé allamfd beiktatasat rogzitd jogsza-
balyon kiviil nem hirdethetett ki, csak ha azt még a kormanyzé hivatali ideje alatt fogadta
el az orszaggylilés és meghatirozo nemzeti érdek fliz6d6tt annak mieldbbi érvénybe 1épé-
séhez. Az orszagtanacs dontései csak miniszteri ellenjegyzés esetén valtak érvényessé.?*

Az allamfé utddlasa, illetve helyettesitése koriili nézetkiilonbségek az 0j szabalyozas
nyomén a kovetkezd években sem jutottak nyugvopontra. A kormanyz6é maga sem volt
elégedett a torvényben foglalt megoldassal. Ugy értékelte, hogy a parlament titkos szava-
zassal torténd jeloltallitasi joga, amihez a honatydk kevesebb, mint 10%-anak tdmogatasa
is elegendd volt, a gyakorlatban kénnyen semlegesithette az 4dllamf6i ajanlast. A szélsd-
jobboldal eléretérése nyoman, a titkos valasztis bevezetésével dtalakuld képvisel6haz,
kiilonosen kiilsé (német) tamogatas esetén ennek segitségével képes lehetett volna egy
alkalmatlan, radikalis politikai torekvéseket szolgalo jeldltet kiallitani és keresztiilvinni
annak megvalasztasat.?®
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Fenntartésat ellenére a kormanyzé élt a torvényben biztositott lehetéségével és elkészi-
tette az utddajanlasi dokumentumot, amelyben, mint utobb ismertté valt, harom volt mi-
niszterelndk neve szerepelt: Bethlen Istvan, Karolyi Gyula, Daranyi Kélman. Mindez
azonban hamarosan elvesztette a jelentdségét. Daranyi 1939. november 1-jén meghalt, és
ezzel az ajanlas érvénytelenné valt, mert az el6irasok szerint abban mindig harom poten-
cialis jeloltnek kellett szerepelnie. Kérolyi Gyula mas megkeresések kapcsan is tobbszor
kijelentette, hogy nem kivan semmilyen vezetd poziciot betdlteni, és a felséhaz egyik leg-
tekintélyesebb tagjaként csak a hattérben zajlé politikai egyeztetésekben vallalt szerepet.
Bethlen is visszahuzodott a politika €lvonalabol, de allaspontjat, a szélsGjobboldali térek-
vések és az egyoldali német elktelezettséggel szembeni kritikajat nyilvanosan hangoztat-
ta. Igy kormanyzova jeldlése az 1940-es évekre mar elvesztette realitasat, minden valdszi-
niiség szerint éles szélsGjobboldali ellenallast és hatarozott német elutasitast valtott volna
ki. Egyes forrasok szerint, 1941 elején a kormanyzo 0 ajanlé dokumentumot készitett,
amelyben Bethlen és Karolyi mellett id6sebb fia, Horthy Istvan volt a harmadik személy.
A széls6jobboldal elbretorése és a Horthy csaladdal szemben a konzervativ kordkben is
megfogalmaz6dé dinasztikus gyanuk miatt azonban teljesen bizonytalan volt egy majdani
valasztas kimenetele.?

A kormanyzat mogott allé erdk egy része komolyan tartott attél, hogy az dllamf6i szék
megiiresedése esetén sulyos belpolitikai valsag alakulna ki, a parlamenti erék klikkekre
szakadnanak, és egymassal rivalizald jeldltek mogé sorakoznanak fel. A kormanyzdsag
kornyezetéhez tartozé nemzeti radikdlis erfk ezért 0j szabélyozast szorgalmaztak, amely
dontd beleszolasi lehetdséget biztositana Horthy Miklos szdmara az utdéd kijeldlésébe.
Kozar Elemér, a Vitézi Rend, az Orszagos Tilizharcos Szovetség és a Magyar Elet Partja
bizonyos koéreinek elképzeléseit foglalta Gssze a kormanyzohoz intézett emlékirataban,
amikor azt javasolta, hogy a vonatkozo jogszabaly mddositasa révén az allamf6é még hiva-
tali ideje alatt maga nevezze meg az utodat. Kozar szerint ez a megoldés biztosithatna leg-
inkabb a kontinuitast, a korabbi politikai irdnyvonal tdretlen fenntartdsat, a kivalasztott
személynek pedig megfeleld lehet6sége nyilna, hogy a kormanyzo mellett felkésziljon
majdani feladatai ellatdsara. Az emiékirat szerzGje személyi javaslatot is megfogalmazott.
Felvetette, hogy a kormanyzé iddsebb fia, Horthy Istvan lenne legalkalmasabb erre a tiszt-
ségre. Apja érdemei erdsithetnék tarsadalmi presztizsét, kozéleti elfogadottsagat, és szemé-
lye garanciat jelentene, hogy a helyettes minden kériilmények kozott lojalis marad a kor-
manyzdhoz, majd pedig az altala képviselt térekvéseket folytatna.?’

A kormanyzohelyettesi intézmény

1941 tavaszan mar maga Horthy Miklés is hajlott arra a megoldasra, hogy személyi ja-
vaslata nyoman vélasszon az orszaggylilés egy helyettest, aki mar most bekapcsoldodna
bizonyos allamf6i feladatok ellatasaba, adott esetben pedig z6kkenémentesen atvehetné a
kormanyzéi hatalom gyakorlasat. Olyan személyt kivant jellni, akiben feltétleniil meghi-
zott, akiben garanciat latott arra, hogy kiilsé €s belsd politikai nyomassal szemben hatéro-
zottan kiall az alkotmanyos parlamenti berendezkedés védelme és a nyugat felé nyitott
kulpolitika fenntartdsa mellett. Ezt annal is fontosabbnak tekintette, mert korabban mar
komoly csalddast okozott szamadra t6bb miniszterelnske is, Daranyi foként erélytelensége,
Imrédy Béla pedig a szélséséges erdk felé nyitd és Németorszag iranyaba feltételek nélkiil
elkotelezodd politikdja miatt. A kormanyzé a legalkalmasabb személynek a helyettesi
posztra fist, Horthy Istvant tekintette, aki ebben az idoszakban a MAV elnéke volt. Majus
folyaman t6bb megbeszélést is folytatott vezeté kézjogi méltosagokkal, hogy felmérje,
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milyen tAmogatasra szamithatna egy ilyen jellegii kezdeményezés. Kidertilt azonban, hogy
a kormanyz6 utddkijelslésével szemben a parlamenti erék korében valtozatlanul nagy az
ellenallas. Kiilonésen azt fogadnak sokan gyanakvissal, ha az allamf6 sajat fiat jeldlné
helyettesének. Ez megerdsithetné az 1937 6ta mér tobbszor elhangzo feltételezéseket, hogy
Horthy Miklés kormanyzéi dinasztia alapitisara késziil, a csaladjan beliil kivanja tartani a
legfelsébb hatalom gyakorlasat. Az allamfé nyilvanvalo csalodottsaggal vette tudomasul,
hogy elképzelése nem szdmithat szélesebb koril timogatasra, igy egyel6re nem tett hivata-
los lépést ebben az tigyben. A Szovjetunio elleni hadba 1épés egy id6re minden mas politi-
kai kérdést egyébként is hattérbe szoritott.?®

Novemberre azonban sok szempontbdl megvaltozott a helyzet, és a kormanyz6 mar hi-
vatalos kezdeményezést tett. Utasitotta a miniszterelnokot, hogy készitsen a kormany tor-
vényjavaslatot az allamfé helyettesitésének és utddlasanak megfelelobb szabalyozasara.
Kijelentette, hogy megitélése szerint a kiralykérdés megoldasa a jelen kériilmények kozétt
nem aktualis, igy a korményzéi intézmény tovabbi fennmaradasaval kell szimolni. Ezért
feltétleniil sziikséges, hogy az el6bb-utdbb bekdvetkezé személyi valtast megfeleld modon
elékészitsék, megteremtve a sziikséges torvényi hétteret, és lehetdséget adva a kivalasztott
utodnak, hogy kelld tapasztalatokat szerezzen az allamiigyek intézésében. Horthy kézolte,
hogy nem kivan személyi javaslattal élni, az orszaggyiilés kotottségek nélkiil valaszthat, a
korményzohelyettes megerdsitésének jogat azonban maganak kivanja fenntartani, mert
tobb évtizedes allamféi tapasztalata birtokaban 6 tudja leginkabb megitélni ki alkalmas és
ki nem az orszag iranyitasara.”’

A korményzét elsésorban a jelentds mértékben megvaltozott bel- és kiilpolitikai helyzet
Osztbnozte erre a lépésre. A hazai széls6jobboldal egyre szorosabb kapcsolatokat épitett ki
Németorszaggal. Az Imrédy koriil tdmorild radikalis erok kérében bizonyos koncentracié
kezdédott, t6bb kisebb csoport egyesiilésével a Magyar Megijulas Partja — Nemzetiszocia-
lista Partszovetség mar komoly ellenzéki tényezbnek szémitott. Tobb kisérlet tortént az -
egész szélsdjobboldal 6sszefogédsara, a Szalasi-féle mozgalom csatlakoztatasara is. Német-
orszag egyre nagyobb igényekkel allt eld, mind a gazdasagi szallitdsokat illetéen, mind a
magyar belpolitika alakuldsara vonatkozoan, a német kisebbség iigyében, a zsidokérdés-
ben, a magyar tomegtajékoztatds szigoribb ellendrzésével kapcsolatban stb. A haboras
események sem a varakozasnak megfeleléen alakultak. A nagy német sikerek ellenére a
villamhaborts célokat nem sikeriilt megvalositani. A keleti fronton bevetett magyar csapa-
tok gyors, gy6zelmes hazatérés helyett nehéz, elhiizod6 harcokba bonyolédtak a szovjet
erokkel, és jelentds veszteségeket szenvedtek. Nyilvanvaléva valt, hogy a hadjaratnak nem
lesz gyors befejezése, és a kdvetkezékben még nagyobb haboris terhekkel kell szaimolni.
Mindez feltétleniil sziikkségessé tette a fennallo alkotmanyos parlamenti berendezkedés
stabilitdsanak biztositasat, a kormanyzo pozicidjanak és mérsékelt politikai iranyvonaldnak
megerdsitését.>

A hivatalos kezdeményezéssel egyiddben Horthy magédhoz kéretett tébb tekintélyes
kozéleti személyiséget, koztikk a megiiresedes esetén megalakulé orszagtanics tagjait,
hogy veliik is egyeztesse elképzeléseit. Ezeken a beszélgetéseken egyértelmiivé tette, hogy
az utédlasi joggal felruhazott helyettes posztjan csak egyetlen személyt, idésebb fiat tudna
elfogadni. A kormanyzo 1épése nagy belpolitikai vihart kavart. A kiilonb6z6 parlamenti
erdk (bar lényegesen eltéré okokbdl) éles kritikit fogalmaztak meg Horthy szandékaval
szemben. A konzervativ legitimista korok az allamfé kezdeményezését, a kormanyzoi hi-
vatal belathatatlan idore t6rténé meghosszabbitasaként értelmezték, ami a szemiikben ko-
moly akadalyt jelenthetett a Habsburg csalad visszatérése, Otté tronra 1épése szempontja-
bol. A liberalis és baloldali ellenzék a kiépiilt tekintélyelvii elemeket tartalmazé korlatozott
parlamenti rendszer haboru utani atmentésének kisérletét latta az allamféi hatalomnak a
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Horthy csalddon beliili atorokitésében. A szélséjobboldal azonnal felmérte, hogy Horthy
Istvan utodlasi joggal felruhazott kormanyzohelyettessé torténd megvalasztisa jelentOs
mértékben meger6sithetné az apja pozicidjat is, és segithetne megodrizni az eddig kvetett
mérsékelt politikai iranyvonalat. Az ifju Horthy kdzismert nyugati orientacidja, a széls6sé-
ges torekvéseket nyiltan elitélé megnyilvanulasai és zsidé kapcsolatai csak még elszantab-
b4 tették a személye ellen induld nyilas és imrédysta timadasokat.’!

A lehet6ség azonban, hogy a mar 73 éves kormanyzo mellé a parlament helyettest va-
laszt, aki sziikség esetén majd atveheti az allamfoi hatalom gyakorlasat, bizonyos erdket
arra 0sztonzott, hogy megprobaljanak sajat jeldltet allitani, €s taldltak is véllalkozoé politi-
kusokat erre a feladatra. Legitimista korokben felmeriilt Jozsef Agost kiralyi herceg neve,
aki korabban egy révid ideig mar gyakorolta az allamféi jogokat, elébb, 1918 novemberé-
ben, mint a kiraly személyes képviseldje (homo regius), majd 1919 nyardn magat kor-
manyzova nyilvanitva. A késobbiekben a felséhaz egyik meghatarozé egyéniségeként vett
részt a politikai életben. A kirdlyi herceg azonban mindéssze 4 évvel volt fiatalabb Hor-
thyndal, megvalasztisa semmiképp sem jelenthetett volna tartés megoldast, rdadasul sza-
mottevobb tarsadalmi tdmogatottsaggal nem rendelkezett. Helyettesi poziciot egyébként
Jozsef Agost nem kivant vallalni, viszont fia, J6zsef Ferenc kiralyi herceg jelslését azon-
ban indokoltnak tartotta volna. Az imrédysta tabor egy mdasik magyarorszagi Habsburg,
Albrecht kirdlyi herceg megvalasztasat szorgalmazta. Az 1940-es évekre Albrecht széles-
korl kapcsolatokat épitett ki a hazai szélséjobboldallal. Szorosan egyiittmiikddott bizonyos
német kordkkel, igy adott esetben Berlin tamogatdsara is szamitott. Tébb kisérlet tortént,
hogy személyét a nyilas parttal is elfogadtassdk, ezek azonban Szalasi sajat torekvései
miatt sorra meghiusultak. A nyilas part vezetdje nagyra toré tervekkel rendelkezett, Benito
Mussolinihez hasonlé szerepet kivant bet6lteni, és maga felett csak egy szimbolikus sze-
repkorre karhoztatott dllamfét lett volna hajlando elfogadni.*

Sajatos allaspontot foglalt el a kérdésben Bardossy Laszlé. Hivatalban 1év6 kormanyf6-
ként igyekezett Horthy elvarasait teljesiteni, ugyanakkor az volt a meggy6zddése, hogy
nem kiilon tisztség létesitésével, hanem a mindenkori miniszterelnék jogkorének a bovité-
sével, és a helyettesités raruhazasaval lehetne ezt a kérdést a legjobban megoldani. Bardos-
sy feltétlentil szlikségesnek tartotta a kormanyfoé politikai silyanak megnovelését, dontési
kompetencidinak kiszélesitését. Ezt a tapasztalatot sziirte le a Honvéd Vezérkar fonokével
folytatott aldatlan vitdkbdl vagy a kormanytagoknak a Szovjetunio elleni hadba lépéssel
kapcsolatos eltéré allaspontjabol. A miniszterelndk ekkor mar a Németorszag melletti mi-
nél hatdrozottabb elkotelezettség hive volt, Magyarorszag sorsa szempontjabdl Berlin
szandékait tartotta meghatarozonak. Politikai elképzeléseinek azonban csak a mérsékelt,
nyugatbarat erék hattérbe szoritasaval, ugyanakkor a radikalis szélsGjobboldal kordaban
tartasaval tudott volna érvényt szerezni, amihez nagyobb miniszterelnéki mozgastérre lett
volna sziiksége. Sokan ugy vélték, hogy ez a személyes ambicio is hozzajarult ahhoz, hogy
a kormanyzohelyettesi torvény elfogadtatasa soran Bardossy hatarozatlanul viselkedett, és
az elutasité vélemények hatasara gyorsan meghatralt.>?

1942 februarjaban, a kormanyzohelyettesi térvénytervezet ismertté valasat heves polé-
mia kovette. A kormanyfé szerette volna minél gyorsabban és kisebb ellenkezés mellett
dtvinni a parlamenten az 1j jogszabalyt, ezért a minden oldalrol megfogalmazodoé kritikak
miatt a legvitatottabb elemet, az utddlasi jogot kivette a szovegb6l. Az Gj valtozatot, amely
most mar csak az allamfo helyettesitését tartalmazta, és nem érintette az utodlas korabbi
rendjét, a mérsékelt politikai erdk hajlandék voltak elfogadni. Kiilonssen azutin, hogy a
nyilasok részér6l kordbban soha nem tapasztalt durva hangu lejaratd kampany indult a
kormany, a nyugatbarat politikai erék, illetve az Uj tisztség varomanyosanak tekintett Hor-
thy Istvan ellen. A hivatalokat, a laktanyakat szélsdjobboldali répcédulék arasztottdk el,
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melyek a regnal6 hatalom elleni fellépésre buzditottak. A parlamenti erdk tGbbsége megér-
tette, hogy a nyilasok készek akar a kormany megbuktatdsara és egy altalanos politikai
valsag kirobbantasara is. Ez meggy6z6en alatamasztotta a szemiikben a fennall6 berendez-
kedés megerdsitésére tervezett 1épések és a kormanyzohelyettes-valasztas indokoltsagat.>

A végiil nagy tobbséggel elfogadott térvény (1942: II. tc.) értelmében a kormanyzo
akadalyoztatasa, tavolléte vagy tartds betegsége esetén az allamfoi jogokat a megvalasztott
kormanyzdhelyettes gyakorolja, akinek megbizatisa az 0j allamf6 hivatalba 1épéséig szolt.
A jogszabaly lehetdveé tette, hogy a kormanyzo kiilonbozé feladatokkal bizza meg a helyet-
test, és ilyen esetben a valasztott személy teljes allamfoi jogkorben jarhatott el. Az (j tiszt-
séget a kormanyzd kérésére tltdtte be az orszaggyllés. Az allamfé 1-3 jeldltet ajanlhatott
egy miniszterelnoki ellenjegyzéssel ellatott dokumentumban. Amennyiben ezt megtette, a
parlament csak az éaltala megnevezett személyek koziil vélaszthatott, sajat jeldltet nem
allithatott. A valasztdsra az orszaggyilés két hazanak egyiittes iilésén, mindkét kamara
tagjainak haromo6todos részvétele, de legalabb 300 honatya jelenléte mellett keriilhetett sor.
A kormanyzohelyettes megvalasztasahoz a jelenlévOk mindsitett tobbségének, kétharma-
danak szavazatara volt sziikség. Ha a kormanyz6 nem élt ajanlasi jogaval, az orszaggylilés
allithatott jeloltet, amihez minimum 150 tag tdmogatasara volt sziikség. A kormanyzohe-
lyettes, hivatali ideje alatt (az utodajanlas kivételével) az allamf6i hatalom teljes korét gya-
korolta. Személye ugyanolyan térvényi védelemben részesiilt, mint az dllamf6€, de a kor-
manyzoval ellentétben, feleldsséggel tartozott a parlamentnek. Az allamfi szék megiirese-
dése esetén megalakul6 orszagtanics feladata az 1937: XIX. tc. elbirdsaival szemben mar
nem az allamfdi hatalom ideiglenes gyakorlasa, hanem a kovetkezd kormanyz6 megvalasz-
tasanak eldkészitése volt.> '

A torvény kihirdetését kovetéen az allamfd kérésére 1942. februar 19-én iilt Gssze az
orszaggylilés, hogy kormanyzohelyettest valasszon. Horthy Miklés nem €It ajanlasi joga-
val, igy a jelolés a parlamentre harult. Az tilésen megjelend 483 honatya koziil 422 £6 alair-
ta Horthy Istvan jeloloivét. A térvény eldirasai szerint, ha valakinek az ajanlé ivén a par-
lament jelenlévé tagjai tobb mint kétharmadanak aldirasa szerepel, mar nincs sziikség tit-
kos szavazisra, ez alapjan is kihirdethetd, hogy 6 a megvalasztott korméanyzéhelyettes. Az
ifja Horthy rendelkezett a sziikséges mennyiségii aldirassal, végiil azonban ezek megsza-
molédsara sem volt szilkség. A jelenlévd képviseldk tobbsége a kormanyzéd fianak nevét
kezdte kialtozni, igy a levezet$ elnok megallapitotta, hogy az orszaggytilés akarata kozfel-
kialtasban nyilvanult meg, majd bejelentette Horthy Istvan kormanyzohelyettessé valaszta-
sat.’¢

Az altalanos politikai valsidggal fenyegeté korilmények kozott megsziilet Gij térvény az
utédlas kérdésében 1jj helyzetet nem teremtett. A jogszabaly ugyan lehetévé tette, hogy a kor-
ményz6 cselekvoképessége ellenére, betegség vagy a magas életkor miatti pihenési igényre
hivatkozva ideiglenesen visszavonuljon, €s az allamiigyek intézését a megvalasztott helyettes-
nek engedje at, aki id6beli korlat nélkiil, egészen az allamf6i sz€k megiiresedéséig gyakorolhat-
ta a hatalmat. Mindez komoly elényt és esélyt biztosithatott szimara a késébbi kormanyzova-
lasztas idején. Formadlisan azonban nem volt semmiféle biztositék arra, hogy a kormanyzohe-
lyettes foglalhatja majd el az 4llamfdi széket. Az utodlas egyértelmiivé tétele érdekében Horthy
Miklés tovabbra is kereste a lehetOséget a szabélyozds modositdsara, hogy utédat & maga jelol-
hesse ki. Az erre vonatkozd, egyeldre tapogatdézd megbeszélések azonban oka fogyotta valtak,
amikor Horthy Istvan, 1942. augusztus 20-an vadaszrepiilé szolgalat teljesitése kozben a keleti
fronton gépével lezuhant és életét vesztette.3’

Horthy Istvan halalat kovetden a kormanyzdéhelyettesi poszt betoltetlen maradt. Bar po-
litikai korokben id6rdl idére felrdppentek kiilonbozo kombinaciok, hogy az allamf6 esetleg
a vejét, Karolyi Gyulat, a masik fiat, ifj. Horthy Miklost vagy akar kétéves unokajat, ifj.
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Horthy Istvan kivanja a helyettesi tisztségre jeloltetni, ez csupan taldlgatds maradt. A kor-
manyzé a késébbiekben nem kezdeményezte a megiiresedett hivatal betoltését. A helyette-
sités és utddlas kérdésében 1943 novemberében még egy eseményre sor keriilt. Berlin egy-
re agresszivebb fellépését tapasztalva, Kallay Miklés miniszterelnok kezdeményezésére
Horthy beleegyezett, hogy az orszag szuverenitasanak elvesztésével jaré német megszallas
esetén a jo amerikai kapcsolatokkal rendelkez6 Habsburg Otté vegye 4t a magyar allam
hivatalos képviseletét. Ez nem jelentett tényleges hatalom atruhazast vagy helyettesitési
megbizast, hanem csak egy emigrans magyar képviselet feldllitasara szolt. A lisszaboni
magyar kovet bizalmas utasitast kapott, hogy a hozza eljuttatott, Kallay alairdsaval ellatott,
ki nem t6ltott dokumentumra a Budapestrdl érkezo jelzés utan, vezesse ra az Ottonak sz6l6
felhatalmazast. Az irat felhasznalasara nem keriilt sor. A kormanyzd, az ismert koriilmé-
nyek k6zo6tt a német megszallas utan is a posztjan maradt, Kallay elmozditasaval és egy 1j
kormanyfd kinevezésével a dokumentumon szerepld alairas elveszitette hivatalos jellegét.*®

Az utddlas kérdésének utolso felvonasara az 1944. oktéber 15-i sikertelen kiugrasi ki-
sérlet utan keriilt sor. Ezek az események azonban a magyar alkotmany szellemével €és a
vonatkozo6 kézjogi szabalyok elbirasaival ellentétben, illegitim modon zajlottak le. A kor-
manyzé erGszakos lemondatdsa utan a németek altal hatalomra emelt Szalasi Ferenc arra
hivatkozott, hogy szébeli felhatalmazast kapott a kormanyz6tdl az allamfoi feladatok ella-
tasara. Ezt azonban semmivel nem tudta aldtdmasztani, rdadasul a térvények szerint a kor-
manyz6 nem is ruhazhatta at a hatalmat. A kévetkezé napokban Szalasi haromtagu kor-
manyzoétanacsot alakitott, amely kinevezte az 1j kormanyt, mindez azonban tovébbra is a
fennallé kozjog semmibevételével tortént. A helyzetet, formai szempontbdl a csonka
orszagtanacs 6sszehivasa rendezte. A testiilet ugy hatarozott, hogy térvényben eldirt kor-
manyzovalasztast a haborus kériilményekre tekintettel elhalasztja, addig pedig az allamf6i
hataskoér gyakorlasat, ideiglenes jelleggel, a miniszterelnokre bizza, aki ezt a koncentralt
hatalmat egy 1 titulus, a ,,nemzetvezet” cim haszndlataval gyakorolja. Az allamfdi és a
végrehajtd hatalom egyesitése teljesen idegen volt a magyar alkotmanytdl, és az
orszagtanacs torveényi fethatalmazasa sem terjedt ki ilyen 1épések megtételére. A nemzet-
vezetd ténykedése tehat a tovabbiakban is illegitim modon zajlott.® '

A kormanyz6 utodlasanak kérdése az 1937: XIX. és az 1942: II. tc. megalkotasa ellené-
re bizonyos mértékig rendezetlen maradt. A magyar politikai elit, a parlamenti partok Hor-
thy Miklos idds kora ellenére nem szamoltak komolyan azzal, hogy a kézeljovoben sziik-
ség lehet egy U allamfé megvalasztisara. A kormanyzoi jogkort kiterjesztd fent emlitett
két torvény vitdjaban, és a jogszabaly indoklasaban is tobb utalds tértént arra, hogy az al-
lamféi hatalom jelentds bovitésénél éppen Horthy személye és két évtizedes kormanyzoi
mitkddése jelent garanciat, hogy az orszag elsé embere, a megnovekedett hataskorét min-
dig a nemzet érdekében kamatoztatja. Ez a konszenzusra épiild status quo egy, éles vitak
utdn, esetleg csak minimalis tobbséggel megvalasztott v allamfd esetében kénnyen felbo-
rulhatott volna. A fennéllé jogszabalyok nem tudtak volna garantdlni azt a stabilitast és
kontinuus politikat, amit egyébként az utddlas kérdése kapcsan a politikai erok t5bbsége a
legfontosabbnak tekintett.
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