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AZ AMERIKAI EGYESULT ALLAMOK ES MAGYARORSZAG KOZOTT
1921-BEN MEGKOTOTT BEKESZERZODES

THE PEACE TREATY BETWEEN THE UNITED STATES AND HUNGARY
CONCLUDED IN 1921

ABSTRACT

After Germany introduced the unrestricted submarine warfare at the beginning of February
1917, the United States declared war on 6th April 1917 on Berlin and joined the First World War
beside the Allied countries. In response to the declaration of war the Austro-Hungarian Monarchy
broke off its diplomatic relations with Washington on the 9th April 1917. The martial law between
the two states came into force on the 7" December 1917 with the US’s declaration of war. The First
World War ended with the victory of the Entente and the peace was dictated by the victors. US
President Woodrow Wilson achieved that the victorious powers adopted the League of Nations

Covenant in April 1919, which became part of the Paris peace treaties.
’ The US domestic politics was divided over the League of Nations, and as a result of that the US
Senate has not ratified neither Germany’s nor Austria’s and Hungary’s peace treaties. The US con-
cluded a separate peace treaty with the losing countries on the basis of the Knox-Porter-resolution.
In the history of diplomacy the Knox-Porter-resolution became known as a peace resolution that
abolished the state of war between the parties, but the United States has assured all the rights guar-
anteed by the ceasefire agreement and the peace treaty.

The study deals with the preliminaries, the parliamentary debate, details of the ratification, and
also describes the most important points of the peace treaty between the United States and Hungary
signed on 29th August 1921.

1. Az Amerikai Egyesiilt Allamok hadba lépése

A német csaszari kormanynak azzal az 1917. januér 31-i bejelentésével, miszerint a
Nagy-Britannia, Franciaorszag, és Olaszorszag koriili vizeket, valamint a Foldkézi-tenger
Keleti és kozépsé medencéjét 1917. februar 1-t6l olyan hadmiiveleti teriiletnek tekinti, ahol
minden ellenséges €s semleges hajot figyelmeztetés nélkiil elsiillyeszt, kezdetét vette a
korlatlan tengeralattjaré habor.! Németorszag részér6l mindez nyilt szakitast jelentett az
1916. majus 4-én a Sussex-jegyzékben tett igéretével, melyben azt véllalta, hogy a jévében
személyszallit6 hajokat egyaltalan nem tekintenek célpontnak, valamint hogy kereskedelmi
hajékat nem siillyesztenek el figyelmeztetés nélkiil.?

A német bejelentésre valaszul az Amerikai Egyesiilt Allamok 1917. februdr 3-4n meg-
szakitotta diplomdciai kapcsolatait Németorszaggal,® ami kéznyujtasnyi kozelségbe hozta
az USA hadba 1épését az antant oldalan. Mindezt siettette az Ugynevezett Zimmermann-
tavirat szovegének a nyilvanossdagra hozasa 1917. februar 28-dn, ami tovabb fokozta az
amugy is meglévé németellenes kdzhangulatot.* Miutdn pedig 1917. marcius kézepén
egymas utin érkeztek meg a hirek az amerikai kereskedelmi hajok német tengeralattjarok

* Dr. PhD Vizi Laszlé Tamads foiskolai tanar, oktatisi rektorhelyettes, fotitkar — Kodolanyi Janos
Fdiskola, Nemzetkozi tanulmanyok €s Torténelem Tanszék.
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altali elsiillyesztésérdl, az Amerikai Egyesiilt Allamok 1917. aprilis 6-4n hadat tizent Német-
orszagnak, és tarsult hatalmi statuszban az antant oldalan belépett az elsé vilaghaboraba.®

Berlin szivetségesei minderre ugy reagaltak, hogy 1917. aprilis 9-én elébb az Osztrak-
Magyar Monarchia, majd 1917. édprilis 20-an Torokorszag is megszakitotta diplomaciai
kapcsolatait Washingtonnal ® Az Osztrak-Magyar Monarchia és az Egyesiilt Allamok ko-
zotti hadidllapot bealltanak a deklardlasara Washington részérél 1917. december 7-én ke-
rillt sor, miutan az Osztrak—Magyar Monarchia kéz6s minisztertanacsa hosszas vitat kove-
tden csatlakozott a korlatlan tengeralattjaré haborthoz.” Ifj. grof Andrassy Gyula (1860—
1929) az Osztrak—Magyar Monarchia utolsé kézos kiiliigyminisztere minderrdl igy véleke-
dett: ,Nagy hibat kovettiink el az amerikai kérdésben. [...] a tengeralattjaro-harccal idealis
casus bellit szolgaltattunk Amerikanak — olyat, amely nagyon megkdnnyitette, hogy az
eurdpai habortba avatkozzék.”®

2. A versailles-i békék - Washington nem ratifikal

Az amerikai békedelegacié — élén Woodrow Wilson® elndkkel — nagy reményekkel és
még nagyobb varakozassal utazott el az elsd vilaghabortt lezard parizsi békekonferencidra.
Akkor még tigy gondoltik, hogy a békekotés alapelveit az elndk altal 1918. januar 8-an
kozzétett 14 pont fogja meghatarozni.'® Hamarosan azonban csalodniuk kellett, s egyuttal
szembesiilniiik azzal a ténnyel, hogy az eurdpai gy6ztesek egyaltalan nem a 14 pont alap-
jan, hanem sajat nagyhatalmi torekvéseik €s érdekeik mentén képzelik el az 0j eurdpai €s
vilagrendet.!! Wilson ezért minden erejét arra §sszpontositotta, hogy nagy almat, a Nemze-
tek Szovetségét (Népszovetség) megvalositsa és ezaltal a nemzetek altalanos §sszefogasat,
politikai fliggetlenségét és teriileti sérthetetlenségét egy nemzetkézi szervezet védnoksége
alatt, nemzetkozi garancidk mentén biztositsa. Wilson sikerrel jart, miutin a versailles-i
konferencia 5. plendris iilése 1919. aprilis 28-an elfogadta a Nemzetek Szovetségének
Egyezségokmanyat, s ezt 1919. junius 28-dn az alapito allamok, a békeszerz6dés alairéi,
szentesitették. Az Egyezségokmany a Parizs komyéki szerzbdések részévé valt, és vala-
mennyi békeszerzddés 1. fejezetét alkotta.

Wilson terve tehat valdra valt, a Népszovetség megsziiletett, de hatra volt még a béke-
szerzédés €s az Egyezségokmany hazai ratifikacioja. Ennek kapcsan azonban éles politikai
vita bontakozott ki az Egyesiilt Allamokban, amely mogétt valdjaban az USA leendd kiil-
politikai stratégidjanak és a jovében kovetendo kiilpolitikai térekvéseinek kérdése hazédott
meg. Az Egyezségokmany tdmogatéi egy aktivabb Europa-politika mellett tértek landzsat,
és a habor( utani nagyhatalmi egyiittmiikddésben Washingtonnak kiemelten fontos szere-
pet tulajdonitottak. Ezzel szemben az ellenzék egyrészt a hagyomanyos izolacios politika'?
feladésdval vadoltak az elnokot, masrészt pedig azt hangsulyoztak, hogy a NépszGvetség
keretein beliili politizdlas jelentdés mértékben csorbitja és korlatozza az USA kiilpolitikai
mozgasszabadsagat €s mozgasterét. Kiilon kiemelték annak az elfogadhatatlansagat, hogy
az USA a Népszovetség keretein beliil aktivan kdzremiikddjon mas orszagok fliggetlensé-
gének €s integritdsanak a fenntartasidban. Az ellenz8k biralatanak a kozéppontjaban tehat
nem maga a békeszerzdeés, hanem a Népszovetség, €s annak Egyezségokmanya allt.

Miutan a felek valésagos presztizskérdést csinaltak az iigyb6l, s az elnsk nem volt haj-
landé a két kérdést egymastol elvalasztani, az Egyesiilt Allamok Szen4tusaban 1919. nov-
ember 19-én megtartott szavazas soran a Népszovetség Egyezségokmanyanak és egyuttal a
Németorszaggal kotott békeszerzédésnek a ratifikacios javaslata nem kapta meg az elfoga-
dasahoz sziikséges kétharmados tobbséget.!* Mindez pedig azt is jelentette, hogy az Egye-
siilt Allamok nemcsak a versailles-i, hanem az Ausztriaval Saint-Germainben 1919. szep-
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tember 10-én, valamint Magyarorszaggal 1920. jinius 4-én Trianonban megkotott béke-
szerz6déseket sem ratifikalta.

Az Egyesiilt Allamok és Németorszag kozott a hadiallapotot megsziinteté kiilonbékét
végiil a Philander C. Knox pennsylvaniai szenator €s a Steven G. Porter, a Kiiliigyi Bizottsag
elndke altal kidolgozott hatarozat alapjan kotstték meg Berlinben 1921. augusztus 25-én. A
roviden csak Knox-Porter-hatarozatnak nevezett megoldést az Amerikai Egyesiilt Allamok
kongresszusa 1921. jilius 1-jén fogadta el, s azt masnap Warren G. Harding, az USA elné-
ke jovahagyolag alairta. A kongresszus altal elfogadott Knox-Porter-hatdrozat az Amerikai
Egyesiilt Allamok békehatarozata néven vonult be a diplomaciatorténetbe, s valt jogi érte-
lemben véve alapjava a német mellett az Ausztriaval és Magyarorszaggal 1921-ben meg-
kotott amerikai kiilonbékéknek. '

3. Az Amerikai Egyesiilt Allamok békehatarozatanak budapesti fogadtatasa

Az Amerikai Egyesiilt Allamok békehatirozataré! Banffy Miklos kiiligyminiszter'
1921. augusztus 1-jén tajékoztatta a minisztertanacsot. Banffy a kormanyiilésen bejelentet-
te, hogy ,,[...] felkereste 6t az Amerikai Egyesiilt Allamok budapesti fomegbizottja és ko-
zolte vele azt, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok szenatusa és képvisel6haza 1921. julius
hé 1. napjan kelt és az Amerikai Egyesiilt Allamok elndke altal julius 2-4n jévahagyott
békehatarozatban kijelentette azt, hogy hajlandé Magyarorszaggal kiilén békét kotni, [...]
[amennyiben] Magyarorszag egészében és minden fenntartas nélkiil elfogadja {a békehata-
rozatban foglaltakat].”'

Banffy mikézben méltatta az Amerikai Egyesiilt Allamok és Magyarorszag kozott
megkotendd klilonbéke lehetdségének rendkiviili kiilpolitikai jelent6ségét, bejelentette a
kormanynak, hogy a békehatarozatrdl a Nemzetgyiilést is tdjékoztatni kivinja. Legink4bb
azért, ,,[...] hogy alkalmat adjon a nemzetgylilésnek arra, hogy egy iinnepélyes hatirozat-
ban hozzajarulvan ezen el6terjesztéshez, felhatalmazza a nemzetgyiilés a magyar kiralyi
kormanyt, hogy a most emlitett békehatarozat, valamint a trianoni békeszerzddés rendelke-
zéseinek figyelembevételével Magyarorszag és az Amerikai Egyesiilt Allamok kozott mi-
nél elébb kiilon békeszerzédés megkotése céljabol az Amerikai Egyesiilt Allamok korméa-
nyaval targyaldsokba bocsatkozzék.”!® A minisztertanacs valasza nem is lehetett mas a
kiiligyminiszteri eléterjesztésre, mint annak ,,6rémmel” t6rténé tudomasul vétele. Egytttal
Banffy Miklés felhatalmazast kapott a kormanytél arra, hogy az tigyben a tovabbi sziiksé-
ges lépéseket megtegye.!”

Banffy Miklés kiiliigyminiszter'® a Nemzetgyiilés 1921. augusztus 11-i iilésnapjan tajé-
koztatta a torvényhozast az amerikai békehatirozatrdl. Bejelentette, hogy ha a magyar
Nemzetgyiilés a maga részrol egészében és fenntartds nélkiil elfogadja azt, akkor a magyar
kormany haladéktalanul megkezdheti a kiillonbéke targyalasokat az Amerikai Egyesiilt
Allamokkal. A kiiliigyminiszter bejelentését élénk éljenzés fogadta. Banffy ugyanakkor
kérte a Nemzetgyilést, hogy a békehatarozat megtargyalasa érdekében a kiiliigyi bizottsag
azonnal Keriiljon 6sszehivasra annak érdekében, hogy annak jelentését mér masnap meg-
ismerhesse és megtargyalhassa a Nemzetgylilés. Banffy kérésére az iilést vezetd Bottlik
Jozsef' a békehatarozatot a kiiliigyi bizottsag részére siirgds targyalas és jelentéstétel vé-
gett haladéktalanul kiadta.?
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4. Banffy Mikios kiliigyminiszter jelentése az Amerikai Egyesiilt Allamok
békehatarozata targyaban

Banffy Miklos kiiliigyminiszter 1921, augusztus 11-i jelentése két nagy egységbdl allt.
Az els6ben a bevezetébdl €s hat szakaszbol allo Knox-Porter féle békehatarozat szovegé-
nek magyar forditasat ismertette. A dokumentum legfontosabb, 3. szakasza kijelentette,
hogy a felek koz6tt 1917. december 7-¢ 6ta fenndllt haborus allapotot a békehatarozat
megsziintnek tekinti. Egyuttal rogziti, hogy mindazok a jogok és eldnyok, amelyeket az
Egyesiilt Allamok javara korabban a fegyversziineti egyezményben, vagy a trianoni béke-
szerzbdésben megallapitottak, az Egyesiilt Allamokat a jévében is megilletik.?!

A kiiliigyminiszteri jelentés masodik része a Nemzetgylilésnek javasolt hatdrozati javas-
latot tartalmazta oly modon, hogy a Nemzetgyiilés a békehatarozat Magyarorszagra vonat-
kozd részeit egészében és minden fenntartas nélkiil elfogadja. Majd kovetkezett a felhatal-
mazasi formula, amely szerint a kormany ,,[...] a most emlitett békehatarozat, valamint a
Trianon-i békeszerzodés rendelkezéseinek figyelembevételével Magyarorszag és az Ame-
rikai Egyesiilt Allamok kozott minél elébb kiilon békeszerzodés megkotése céljabol az
. Amerikai Egyesiilt Allamok kormanyéval targyalasokba bocsatkozzék.”2?

A magyar Nemzetgytilés kiiliigyi bizottsaga a kiiligyminiszteri jelentés beterjesztésé-
nek napjan, siirgdsséggel targyalta meg az amerikai békehatarozatot, s jelentését még az-
nap, 1921. augusztus 11-én a NemzetgyUlés elé tarta.® Eszerint a kiilligyi bizottsag a bé-
kehatarozatot, annak Magyarorszagra vonatkozé részét fenntartas nélkiil elfogadhaténak és
tamogathaténak tartotta, s javasolta annak Nemzetgytilés altali elfogadasat. A kiiliigyi bi-
zottsag jelentése kiemelte az amerikai ajanlat kiilpolitikai jelentGségét, amelyet leginkabb
abban jelslt meg, hogy ezéltal a békeallapot Magyarorszag és az Amerikai Egyesiilt Alla-
mok kozétt minél elébb bekovetkezhet.* A jelentés kifejezte tovabba a kiilligyi bizottsag
azon reményét is, hogy ,,[...] az Amerikai Egyesiilt Allamoknak ezen hatarozata egy uj,
szebb jovO reménységét keltheti fel a magyar nemzetben, mert hiszen ezen hatarozat elfo-
gadasinak kovetkezménye lesz az Amerikai Egyesiilt Allamokkal valé kiilon békének
megkdotése, mely béke alkalmas lehet arra, hogy az a sok igazsagtalansag, amelyet a ma-
gyar nemzet 1918 6ta elszenvedett, végre kikiiszdboltessék €s volt ellenfeleink az igazsag
és megértés utjara lépjenek.”?

A fentiekbdl kovetkezéen a kiilligyi bizottsag fenntartds nélkiil tdmogatta, hogy a kor-
many targyalasokat folytasson az Egyesiilt Allamok korméanyaval a békekotés érdekében, s
kérte a Nemzetgylilést, hogy a kérdés fontossdgara vald tekintettel azt siirgGsséggel tar-
gyalja.®® A kiiliigyi bizottsag kérését, melyet Mozer (Moser) Erné, a kiiliigyi bizottsag el6-
adbja (jegyzdje)?” tolmdcsolt a Nemzetgyilés 1921. augusztus 11-i iilésén, a tdrvényhozas
tamogatta, s a békehatarozat siirgdsségi targyalasat a masnapi, 1921. augusztus 21-i {ilésé-
re, napirendre is tiizte. Egyben dontés sziiletett arrdl is, hogy a kiiliigyi bizottsag jelentése
azonnali kinyomtatasra és a képviselok kozotti szétosztasra keriil. 2

5. Az Amerikai Egyesiilt Allamok békehatarozatanak nemzetgyiilési targyalasa

Az Amerikai Egyesiilt Allamok békehatarozatinak nemzetgyillési targyalasira 1921.
augusztus 12-én keriilt sor. A napirend eléterjesztdje a kiiliigyi bizottsag jegyzdje, Mozer
Emé volt, aki felszélaldasanak bevezetdjében roviden ismertette a békehatarozat megsziile-
tésének €s annak a magyar kormanyhoz tértént eljuttatdasanak koriilményeit, valamint elfo-
gadasanak esetén a béketargyalasok azonnali megkezdésének lehetdségét.” Az eldadé utalt
14, hogy az amerikai kiilonbéke ajanlat egyfajta kritika a trianoni békeszerzdés felett, s a
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nemzet legjobban felfogott érdeke, hogy elfogadja azt. Bizakodasat fejezte ki, hogy ,,[...]
ez csak az elsd 1épése a nagyhatalmaknak, volt ellenségeinknek abban az irAnyban, hogy
felnyiljék a szemiik, hogy meglassak azt, hogy minket megragalmaztak és igazsagtalanul
és jogtalanul fosztottak meg hatéarainktél, megélhetési lehetéségeinkt6l.””°

Pallavicini Gyérgy 6rgrof’! a kormanypart nevében tdmogatta a javaslatot. Felszolala-
saban kiemelte, hogy az elmult két év 6ta ez az els6 olyan 1épés Magyarorszag irdnyaba a
nagyhatalmak részér6l, amely baratinak tekintheté. Kiilonos jelentdségiinek tekintette,
hogy ez éppen az Egyesiilt Allamok részérol fogalmazédott meg. Annak az orszagnak a
részérdl, amelynek ,,[...] volt elndke (Wilson) a haborunak kritikus stddiumaban a hires
tizennégy ponttal Iépett eld, melyekbe mi annyi reményt vetettiink.”*? Beszédének végén
Pallavicini egy érdekes parhuzamot vont az amerikai és a magyar kiilpolitika k6zott azzal,
ahogy a Monroe-elvet a magyar politikara adaptilta: ,,Orémmel latjuk azt, hogy a demok-
ratikus Amerika, amelynek egész politikaja évtizedek 6ta a Monroe-elvre van alapitva,
amely azt mondja, hogy Amerika az amerikaiaké, nekiink is el fogja ismerni azt a jogun-
kat, hogy Magyarorszag a magyaroké.”>

A békehatirozat nemzetgyiilési vitijaban felszolalt a hazai totsag kepv1seleteben
Dvorcsak Gy6z6,3* a magyar-rutén part elndkeként a hazai rutén népesség sz6szolojaként
Kutkafalvy Miklés,>® a magyarorszagi vendek nevében Csukds Endre.>® Mindketten ki-
emelték és nyomatékosan hangsilyoztak, hogy az Egyesiilt Allamokban é16 tot és rutén
népesség tobbsége egyaltalan nem tdmogatta a Magyarorszagtol valé elszakaddst szorgal-
maz6 erdszakos cseh propagandat. Dvorcsak a békehatarozatot ugy értelmezte, hogy annak
megszovegezésével az Egyesiilt Allamok a trianoni békeszerzédést elutasitotta.3” Ezek
utan bizakodoan jegyezte meg: ,,Amit Wilson nemzete szindéka ellenére elrontott, azt
nemzetének mélté nagy fia, Harding elndk teszi jova.”*® Kutkafalvy felszélalasaban hosz-
szasan ecsetelte a rutén nép 1918 utani tragikus sorsat, s kiilén kiemelte, hogy a rutén nép
vonatkozasaban a népek dnrendelkezési jogat teljesen figyelmen kiviil hagyva csatoltdk
ket cseh impérium ala.*® Allaspontja szerint az Egyesiilt Allamok politikai vezetését és
kozvéleményét az antant politikusai tudatosan és koncepcidézusan félrevezették: ,,Soha egy
nagy nemzet idealjaival igy vissza nem éltek, soha egy nagy népet, annak erejét és aldozat-
készségét 6nos, eldre kiszamitott imperialista célokra igy ki nem hasznaltak, mint ahogy a
nagy- és kisentente visszaélt az amerikai nép idedljaival és ahogy kihasznalta az amerikai
nép erejét és aldozatkészségét.”®

A Kisgazdapart nevében a kiiliigyminiszteri javaslatot Berki Gyula*' és Pasztor Jozsef*?
tamogatta. Mindketten kiemelten foglalkoztak az Egyesiilt Allamokban é16 magyarsaggal.
Kiilon megemlitve azt, hogy nekik a magyar tigy nemzetkdzi megismertetésében kiiléné-
sen fontos szerepiik van.*

A nemzetgylilési ellenzék részérdl, annak egyik legtekintélyesebb politikusa, Ugron
Gabor* sz6lt hozza az elterjesztéshez. Beszédének elején azt tartotta fontosnak leszégez-
ni, hogy 6rommel konstatdlja a Nemzetgylilés egységét az ligy tamogatdsa kapcsan, majd
pedig kiilonbséget tett a haborus Amerika és mostani békére torekv® amerikai politika
kozott. Végiil emlékeztetett arra, hogy a magyarsag mindig kiéllt az amerikai szabadsag-
kiizdelmek mellett, s most eljott annak az ideje, hogy az amerikai nemzet ,,[...] adja vissza
azt a kolcsont, amellyel a magyar nemzet fiainak tartozik. Erre kételezi az amerikai nem-
zet[et a] becsiilete.”*

Az amerikai békehatarozat tirgyaldsanak ennek a szakasziban kért szot Banfty Miklos
kiiliigyminiszter, aki a békehatarozat 1ényegét gy dsszegezte, hogy abban ,,[...] kifejezés-
re jut [...] az a nagyaranyu emberszeretd és békeszeretd szellem, amely szellem a vilagot a
megértés, a szenvedélyektdl mentes igazsag felé vezeti, ami az egyetlen alapja egy tartds
vilagbékének.” Ezt kovetden Banffy elemezte a trianoni békeszerzédés kapcsan az Egye-
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siilt Allamok elétt 4116 lehetséges alternativakat. Az elsd lehetéség a békediktatum egysze-
i megerdsitése lett volna. A masodik, hogy a trianoni békeszerzédés azon részeit, ame-
lyek a Népszovetségre vonatkoznak, nem ratifikdlja, a tobbit viszont igen. A harmadik
megoldas egy uj lehetdség, amit az Egyesiilt Allamok a békehatarozattal kivetett. Azaz
. -.] most el6szor torténik meg az, hogy a békedllapotot meri valaki kimondani” és nem a
hadiallapotot.*” Banffy az Egyesiilt Allamok békehatérozatat a nemzetek baratsaga felé
torténd lépésként értékelte, s egynttal értékelte azt a szellemiséget ,,[...] amellyel a legna-
gyobb vilaghatalmak egyike, az Egyesiilt Allamok eme hatarozataban talalkozunk, midén a
veliink szemben oly kegyetlen békepontokat nem kivanja a maga részérél megerGsiteni és
amidén ez az orisi nemzet hajland6 szabad, kozvetlen targyalasok utjan a mi piciny nem-
zetiinkkel békére 1épni.”*®

A keresztény nemzeti part részérdl Hornyanszky Zoltan* egyrészt azt az egységet és
megértést emelte ki, amelyet a hozzaszélasok soran partkiilonbség nélkiil tapasztalt, mas-
részt viszont az amerikai békehatarozat kapcsan megjegyezte, hogy abban egy olyan 1épést
lat az Egyesiilt Allamok részérl, amellyel az ,,[...] kénnyiteni akar azon biin kovetkezmé-
nyein, amiben részt vett, egy ezeréves nemzetnek szétrombolasaban.”>® Hornyanszky fel-
sz6lalasdnak azonban volt egy olyan lényeges gondolata, amelyet sem a korabbi, sem pe-
dig a kés6bbi hozzasz616k nem emlitettek meg. Ez pedig nem volt mas, mint annak a tény-
nek a rogzitése, hogy az Egyesiilt Allamokkal kétendé békeszerzédés valéjaban a Trianon-
ban 1920. jinius 4-én alairt® békediktatum ismételt elismerését fogja jelenteni. Hor-
nyaszky ezzel kapcsolatban igy fogalmazott: a békehatarozatban ,,[...] nem litok egyebet
magunkra nézve, mint Ujra csak azt, hogy azt a megszégyenitd trianoni békeszerz6dést
megint elismerik.”?

Utolso hozzaszoloként a magyar parlamentarizmus torténetének elsé ndi képviseldje,
Schlachta Margit®® kért sz6t. Hozzaszoldsdban a békehatirozat békeakarasat és a békés
allapotokhoz vald visszatérés igaz szandékat emelte ki. Kiilonosen értékesnek tartotta
mindezt azért, mert az Egyesiilt Allamok ,,[...] felénk nyujtott keze [...] igazin békejobb,
anélkiil, hogy arra kényszerité koriilmények vezetnék.”>* _

Miutdn tovabbi hozzaszdlas nem volt, az iilést vezetd elndk az alabbi kérdést intézte a
Nemzetgytiléshez: ,Flfogadja-e a t[isztelt]. Nemzetgyiilés a kiilligyminiszter tirnak az
Amerikai Egyesiilt Allamok békehatarozata targyaban benyuijtott jelentését, illetve az ezen
jelentés kapcsan eléterjesztett hatdrozati javaslatot a kiiliigyi bizottsag szovegezésében,
igen vagy nem?”> A Nemzetgy(ilés egyértelmii igen vélaszat kdvetden az elnok az eldter-
jesztés alapjan a hatarozatot kimondta. Ezzel a magyar kormany megkapta a Nemzetgytilés
felhatalmazasat arra, hogy az Egyesiilt Allamok kormanyaval a békeszerzodés iigyében a
targyalasokat megkezdje és annak eredményeképpen a békeszerzddést alairja.

6. Az Amerika Egyesiilt Allamok és Magyarorszag kozotti békeszerzédés alairasa —
1921, augusztus 29.

A magyar Nemzetgyiilés felhatalmazasat kovetden a békeszerzddés targyaban megkez-
dodhettek a hivatalos targyalasok, amelyeket Magyarorszag részér6l Banffy Miklés kiil-
iigyminiszter, az Egyesiilt Allamok részérol Ulysses Grant-Smith®® vezetett. A békeszerzo-
dés alairdsara 1921. augusztus 29-én kertilt sor, amelyr6él Banffy Miklos igy emlékezett
vissza: ,Nagyon iinnepélyes modon ment végbe. Az USA kovetsége a Széchenyi-
palotaban székelt, az Andrassy uton. Ott gytiltiink 6ssze. Az okmany gyényérli pergamenre
irva ott fekiidt az asztalon, én és a kdvet irtuk ala. Azutan pecsétet kellett ranyomni. — Ek-
kor bizonyult be eurépai elmaradottsagunk az ujvilag technikajaval szemben.
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Mi spanyolviaszt kellett olvasszunk. Rettentd korillményes volt ez, mert a pecsét olyan
nagy, akar egy zsebdra. Folyton kavarni kellett, hogy elég cseppfolyds legyen. Khuen-
Hédervary*” keverte rendkiviili buzgalommal. — Két izben rosszul sikeriilt az allampecsét,
ujra melegiteni kellett, ujra megprobalni, amig végre jo lett. — Bezzeg nem igy az amerika-
iak! Nekik remek kis gépiik volt. Csak odaillesztették az okmanyhoz, és egyetlen pillanat
alatt mar ott diszelgett a ,,Stars and Stripe”, az Egyesiilt Allamok sasos cimere.

Nagyon szégyelltem magam a vén Eurépa nevében. Annyival inkabb, mert szamos
amerikai \ijségiré is jelen volt, akik folyton fényképeztek minket, és akik, képzelem, joi
mulattak a mi 8si ligyefogyottsagunkon.

Az alairas végeztével sz€ép beszéddel iinnepeltilk ezt a nagy napot, klfeJCZVC hogy im-
mar Orokre béke lesz kozottiink. Nem csupan iires szolam volt. Mindketten hittiink ben-
ne.”®

A békeszerzddés két példanyban késziilt, melyet Magyarorszag részérél Banffy Miklos
magyar kiralyi kiiligyminiszter, az Egyesiilt Allamok részérél Ulysses Grant-Smith, az
Egyesiilt Allamok magyarorszagi megbizottja latott el kézjegyével.

7. Az Amerikai Egyesiilt Allamok és Magyarorszag kézott megkotott békeszerz6dés

A magyar kormany 1921. szeptember 22-én nyQjtotta be ratifikalas céljabdl a békeszer-
z6dés becikkelyezésérél szold térvényjavaslatot a magyar Nemzetgytilésnek. A térvényja-
vaslat Osszesen négy paragrafusbél és a 3. paragrafuson beliil egy szakaszokra bontott be- .
vezet6bdl, valamint I-1IL. cikkbdl allt és egy két oldalas, Banffy Miklos ku]ugymlmszter
altal készitett Indokolast is tartalmazott.*

A békeszerzddés rogzitette, hogy a felek kézott 1918. november 3-an fegyverszﬁnet jott
létre, s az Osztrak—Magyar Monarchia helyét Magyarorszdgon a magyar nemzeti kormany
foglalta el. Deklaralta tovabba, hogy a trianoni békeszerzédést az Egyesiilt Allamok nem
erdsitette meg, s helyette az Egyesiilt Allamok térvényhozésa az elndk altal 1921. jalius 2-4n
jovahagyott hatarozatot fogadott el, amely az 1917. december 7-e ota fennalld haborus
allapotokat az Amerikai Egyesiilt Allamok és az Osztrak-Magyar Kormany kozétt meg-
sziintnek nyilvanitotta .5

Leszogezi a békeszerzdés, hogy az 1918. november 3-4n alairt fegyversziinettel, illet-
ve annak modositasaival biztositott jovatételek, eldnydk, jogok, stb. tovabbra is megilletik
az Amerikai Egyesiilt Allamok polgarait, valamint a habort alatt az Egyesiilt Allamok 4ltal
megszerzett és az Allamok birtokaba keriilt javak tovabbra is az Egyesiilt Allamok tulajdo-
naban marad. Ugyan ez az eldiras vonatkozik a trianoni békeszerzodés altal az Egyesiilt
Allamoknak, illetve polgérainak javara megallapitott, megitélt, birtokolt stb. javakkal kap-
csolatosan is.5' Azok az osztrak-magyar javak is az Egyesiilt Allamok és polgarainak tulaj-
dondban maradnak tovabba, amelyek 1917. december 7-ét kévetden keriiletek az emlitettek
birtokdaba, hacsak erre vonatkozdan mar valamilyen térvényes intézkedés nem tértént. El
kellett ismerni tovabba az Egyesiilt Allamoknak és allampolgarainak 1914. julius 31-e utan
okozott veszteségeket, karokat, anyagi igényeket stb.5?

A békeszerzddés 1. cikke értelmében Magyarorszag kotelezte magit, hogy az 1921. ja-
lius 2-i hatdrozatban foglalt jogokat, elénydket, stb. az Egyesiilt Allamok rendelkezésére
fogja bocsatani. Emellett az Egyesiilt Allamok megkapta a trianoni békeszerzédésben ne-
kik itélt elénydket is, fliggetlentil attdl, hogy ezt a szerz6dést az USA kongresszusa korab-
ban nem ratifikalta. Az Egyesiilt Allamok viszont kotelezte magat arra, hogy a neki itélt
jogokat, eldnydket stb. Gigy fog]a érvényesiteni, hogy azzal ne sértsék Magyarorszag erde-
keit.53
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A T cikk felsorolja a trianoni békediktatum azon részeit (V., VL, VIIL, IX., X, XI,,
XII., XIV.) amelyek olyan jogokat és eldnydket tartalmaznak, amelyek megilletik az Egye-
siilt Allamokat. Rogzitik tovabbé, hogy az Egyesiilt Nemzetek Egyezségokmanyabél adé-
dé kotelezettségek, valamint a Szévetség Tanacsanak vagy a Koézgyiilésnek a hatarozatai
az Egyesiilt Allamokra nem vonatkoznak. Taxative felsoroljak a trianoni békeszerzédés
azon rendelkezéseit (I1., IIL, IV., XIIL.) amelyekre az Egyesiilt Allamok semminemii kéte-
lezettséget nem véllal. Nem tartja magara nézve kotelezének az Egyesiilt Allamok azt sem,
hogy részt vegyen a békeszerzédés altal 1étesitett bizottsagok munkéjaban.®

A békeszerzédés 111. cikke arrdl rendelkezik, hogy a szerzédést a felek sajat alkotma-
nyuk elbirasai alapjan fogjak megerdsiteni, s azon a napon, amikor ezeket kicserélték —
melynek helyéiil Budapestet hataroztak meg — a szerzédés haladéktalanul hatalyba 1€p.%

8. A békeszerzddes ratifikacioja

Az Amerikai Egyesiilt Allamokkal kétendé békeszerzodés becikkelyezésérdl szolé tor-
vényjavaslatot 1921. december 12-én targyalta a magyar Nemzetgyilés. ElGterjesztéje
ezattal is Mozer Erné, a kiiliigyi bizottsag jegyzoje volt. Felszolalasaban utalt ra, hogy
,Bar a kiilonbékeszerz6dés az Egyesiilt Allamoknak a trianoni békeszerzédésben biztosi-
tott minden jogot és elényt tovabbra is fenntart, mégis kidomboritja azt az allaspontot,
hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok nem kivénnak tovabbra is részt venni azokon a tar-
gyaldsokon, amelyek Magyarorszagra vonatkoznak, illetéleg, amelyek arra vezethetnek,
hogy Magyarorszagot jbol megcesonkitsik, gazdasigilag tonkre tegyék. Kiiléndsen lénye-
ges az, hogy ezen békeszerzddésnek létrejotte megfelel a nemzetkdzi jogszokasnak,
amennyiben nem ugy, mint a trianoni €s a tobbi békeszerzédés, egyoldaltan, szinte pa-
rancsszoéra jott létre, hanem a nemzetk6zi jogszokasoknak megfeleléen kétoldalu targyalas
itjan 1étesittetett.”®

A ratifikacios vitaban felszolalt grof Apponyi Albert, a kiiliigyi bizottsag elnokhelyette-
se, a baloldali ellenzék részér6l Sandor Pal,*” a keresztény partok részérél Huszar Karoly,®
mig a kisgazdak képviseletében Kovats J. Istvan.%® Valamennyien tdmogatték az elSterjesz-
tést.”® A napirend utolso felszolaloja Banffy Miklés kiiliigyminiszter volt, aki a kdvetkezd
szavakkal ajanlotta elfogadasra a térvényjavaslatot: ,,Csak néhany szoval akarom kifejezni
azt a felemeld érzést, amely bet6lt akkor, amikor a nemzetgyiilés egyhangilag elfogadja
ezt a békeszerzddést. Ebben kifejezésre jut a magyar nemzetnek az a nagy megértése azon
baratsagos, békés és megérté mozdulat irant, amellyel az Eszakamerikai Egyesiilt Allamok
a magyar nemzet irant érzett rokonszenviikrdl tantisagot tesznek akkor, amikor a kiilénbé-
két Magyarorszaggal megkotik. En remélem, hogy a ma altalunk megkotott, vagyis alta-
lunk ratifikalt békének kdvetkezményei messze idére fognak kihatni és az amerikai nagy
nemzet €s a magyar nemzet kozott egy allandd, meleg baratsag, allandé béke fog fennall-
ni.”7!

Miutan a térvényjavaslatot a magyar Nemzetgytilés altalanossagban, részleteiben, majd
pedig december 13-dn harmadszori olvasatban is elfogadta,” megnyilt annak a lehetdsége,
hogy a felek a ratifikacios iratokat kicseréljék, és hivatalosan is diplomaciai kapcsolatot
létesitsenek egymassal.”® Ezzel az Egyesiilt Allamok és Magyarorszag kozott a hadiallapot
megsziint. Az mar a torténelem fintora, mondhatni paradoxona, hogy Magyarorszag szinte

crtr

forduldjan, 1941. december 12-én iizent hadat az Amerikai Egyesiilt Allamoknak.
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