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FELSGOKTATAS KINABAN 2.: DECENTRALIZACIO, PIACOSITAS,
PRIVATIZACIO ES NEMZETKOZI NYITAS

HIGHER EDUCATION IN CHINA 2.: DECENTRALIZATION,
MARKETIZATION, PRIVATIZATION AND INTERNALIZATION

ABSTRACT

In a series of studies I analyze the past and present of Chinese higher education. The topic may
be justified by the fact that up to now no comprehensive study has been published in Hungary about
the long way China went along from the darkest years of communism to nowadays’ education. In
this second paper 1 summarize the four main phenomena of the reforms after the Mao-era: decen-
tralization, marketization, privatization and internationalization. In the frame of decentralization, the
external and internal governance of the universities changed resulting in a power shift from the
central level to regional and institutional level. Marketization brought about significant change in
the funding of higher education: instead of the state private actors pay for education. Privatization
let private actors in the higher education arena, while internationalization means opening up China
for foreign institutions and students and letting Chinese students to study abroad. I build my analy-
sis on international literature and statistical data.

1. Bevezetés

Harom részbdl 4llo tanulmany-sorozatomban a kinai felsdoktatds multjat és jelenét mu-
tatom be. A témavalasztast indokolja, hogy Magyarorszagon eddig nem jelent meg atfogo
tanulmany arrol a rendkiviil hosszu utrél, amelyet Kina jart be a kommunizmus legsotétebb
éveitdl a jelenlegi felsdoktatasig. A sorozat elsd részében' a felsdoktatas-politika iranyval-
tasait mutattam be a kezdetektdl a 21. szdzad elejéig. Jelen masodik tanulmanyban a kinai
felsdoktatas Mao-€ra utani atalakulasanak négy legfontosabb elemét, a decentralizaciot, a
piacositast, a privatizaciot €s a nemzetk6zi nyitast mutatom be. Elemzésemet nemzetkzi
szakirodalom és statisztikai adatok alapjan végeztem el.

A fels6oktatas ujjaszervezése a Mao Ce-tung korszak utan az 1970-es évek végén kez-
dédott az orszdg modemnizécidjanak keretében. Deng Xiaoping (1976-1989) tudasalapu
felvételi vizsgarendszert (gaokao) vezetett be. 1983-ban a piacgazdasagra valé gyorsabb
attérés érdekében meghirdették az oktatds reformjat ,,Az oktatas atalakitasa és fejlesztése”
cimmel, melynek célja ,,az oktatast a modernizacid, a kiilvilag és a jové felé forditani”?
Fontos lépés volt az egyetemi diploma- és tudomanyos fokozatszerzésrol sz616 rendelke-
z€s, amely rogzitette a bachelor és mester diplomabdl és doktori fokozatbdl 4116 rend-
szert.>* Zhu Rongji (1998-2002) kiterjesztette az oktatasi reformot. Szakértdk szerint az
1998-ban meghirdetett ,,Cselekvési terv az oktatas megerdsitésére a 21. szdzadra” és az azt
kiegészit6 ,,Hatdrozat az oktatasi reform elmélyitésérdl és mindség-orientalt oktatasi rend-
szer kialakitasar6!” cimii 1999-es parthatarozat indukalta az elso alapvetd valtozast a Mao
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idejében kialakitott felsdoktatdsi rendszerben. A dokumentumok és az események elemzé-
sével megallapithatjuk, hogy az atalakulas legfontosabb elemei a decentralizdcio, a piaco-
sitds, a privatizdcio és a nemzetkozi nyitds voltak —kinai sajatossagokkal.

1. Decentralizacio: az egyetemiranyitas atalakitasa

1.1. Az egyetemek kiilsé iranyitasa

A piacgazdasag felé vald elmozduldssal egytitt az egyetemek kiilso iranyitasianak atala-
kitasat is meghirdették Kinaban. Ennek elso 1épése egy 1985-6s dokumentum volt; a Kinai
Kommunista Part Kézponti Bizottsaganak hatirozata az oktatasi rendszer reformjarol.
Ebben hdromszinti egyetemirdnyitdst vazoltak fel: kozponti, tartomadnyi és helyi szintet.
Elhataroztak a dontési hataskorok egy részének dtadasat a felsooktatasi intézményeknek.
Ez kiterjedt az oktatds tartalmara és modszerére, 1j, akar posztgradualis képzési programok
kidolgozasara. Az intézmények lehetoséget kaptak arra, hogy az allam altal meghatarozott
kvotan feliil is felvegyenek hallgatokat, ha képzésiiket vallalatok vagy maguk a didkok
finanszirozzak. Helyi oktatdsi intézmények alapitasat is lehetévé tették révid ciklusu, dip-
lomat nem adé képzésekre és felndttképzésre.®

Fontos mérfoldkd volt az 1998-as, elsé és jelenleg is hatdlyos felsdoktatdsi torvény,
mely 7 pontban rogzitette az intézmények szabadsagat.

1. A felséoktatasi intézmények jogi személyiségek, melyek a rektor (elndk) iranyitasa

alatt allnak (30. cikkely)

2. A rektor felelds az intézményi politika és a hosszi tava fejlesztési tervek kialakita-
saért (31. cikkely)®
A fels6oktatasi intézmények javaslatot tehetnek a felvételi létszamra (32. cikkely)

4. A felsdoktatasi intézmények kialakithatjak képzési kinalatukat, médosithatjak kép-
zési programjaikat és specidlis tantargyaikat (33. cikkely)

A felséoktatasi intézmények készitik el oktatasi programjukat (34. cikkely)

A fels6oktatasi intézmények maguk szervezik a kutatasi tevékenységiiket (35. cikkely)
A fels6oktatasi intézmények dontenek a belsd strukturajukrol, értékelik az oktatok
teljesitményét, nevezik ki oktatéikat és modositjak a javadalmazast (37. cikkely),
hasznaljak és kezelik a tamogatdk altal biztositott vagyont és adomanyokat, az lla-
mi tamogatast (38. cikkely).”

(8]

Naw

Az egyetemi autondmia a kévetkezéképpen alakult:
¢ az elnok és a menedzsment hatalma megnétt;
¢ az intézmények nagyobb szabadsagot kaptak:
— aszervezeti struktara kialakitasaban,
— az emberi er6forras politikiban,
— az infrastrukturajuk kezelésében,
— oktatasi és kutatasi programjuk kialakitasaban a minisztérium altal jovahagyott
képzési teriileteken beliil,
— a beiskoldzasban: a tandijas hallgatok szamat a teljes hallgatdi 1étszam 25%-an
beliil maguk hatarozhattdk meg,
— akiilfoldi kapcsolatok alakitasaban, a kiilf6ldi utazasokban,
¢ az oktatok egyetemi alkalmazottak lettek;
eaz allami tamogatds formaja megvaltozott, lehetdvé valt a sajatbevétel-szerzés
(lasd a finanszirozasrol sz6lo alfejezetet);
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 az dllamilag finanszirozott hallgatoi létszamot tovabbra is a kormanyzat irta eld;

 az Uj szakokat tovabbra is a kormanyzat hagyta jova;

e nem nétt az intézmények szabadsaga az egyetemi vezetdk kivalasztasaban -- az el-
nokét és az alelnokoket tovabbra is a kormanyzat nevezte ki, és a helyhatdsagok
beleszolasi joga is megmaradt a dékanok és tanszékvezetok kinevezésébe.®

Az egyetemek iranyitasi és akadémiai autonomiaja tehat a korabbiakhoz képest jelentd-
sen megndtt’ Az allam | ellendrzés (control) helyett feliigyeletet (supervising) kezdett
gyakorolni”,'® a korményzat hatrébb 1épett az egyetemek adminisztrativ és akadémiai ira-
nyitasabol.!! Makroszinten fenntartotta az ellendrzést, mikdzben az egyetemek mikro-
menedzsmentjét illetden a decentralizacio érvényesiilt."?

A haromszintii kiilsé iranyitasi rendszerben az oktatas egészét az Allamtanacs feliigyeli.
Ez a testiilet felelos az oktatasi rendszerben a tervezésért, a koordinacidért és az oktatasi
tevékenységek iranyitisaért. Az Allamtandcs ala tartozé Oktatasi Minisztérium a fGhato-
sag, mely felel a felsdoktatasi jogszabalyok €s kezdeményezések megvaldsitasaért. A ha-
romszintli iranyitasnak megfeleléen a kozponti kormanyzatot reprezentalé minisztérium a
tartomanyi és vérosi oktatasi irodakkal egyiittesen feliigyeli a felsdoktatast.”? Az egyete-
mek mukodtetésével kapcsolatos hatdskorck tehat megoszlanak a kdzponti és helyi kor-
manyzat, valamint az intézmények kozott."*

A 2010-ben meghirdetett , K&zép- és Hosszu tava Oktatasi Reform és Fejlesztés™ rogzi-
ti, hogy az allam tovabb szandékozik csokkenteni a felsdoktatas kézvetlen feliigyeletét,
boviti az intézmények autonémiajat és onkormanyzasat azzal, hogy nagyobb rugalmassa-
got biztosit az oktatasban, a kutatasban, a technoldgia-hasznositasban, az emberi er6forras
menedzsmentben. A demokratikus feliigyeletet és k6z3sségi részvételt szintén tamogatja a
hatékonyabb intézményiranyitas érdekében. Arra hivja fel a felsGoktatasi intézményeket,
hogy nyissanak a vilagra, hozzanak be nemzetkézi eréforrasokat, kdssenek egyiittmikodé-
seket kiilfoldi szervezetekkel. ,,Osszességében tehat bdviteni kivanjak a felsdoktatasban
részt 1;/evc'i szereplok korét anélkiil, hogy a kormanyzat alapvetdé hataskérei csorbulna-
nak.”

1.2. Az intézmények belsé iranyitasa

Az intézmények beld iranyitasaban 3 testiilet jatszik szerepet. Az egyetemi tandcs elsé-
sorban stratégiai, valamint adminisztrativ és a kiilsé kapcsolatokkal 6sszefiiggd kérdések-
kel foglalkozik. Az akadémiai és diploma bizotisdg oktatasi kérdésekben illetékes (képzés,
oktatok minGsitése),' az oktatok egyesiilete pedig az egyetemi dolgozok jolétével kapcso-
latos ligyekben. Az egyetemek vezet tisztségviseldje a rektor, akit altalaban az oktatési
minisztérium nevez ki. Korabban a kinevezések nyilvanos meghallgatas, interju vagy a
jeloltek egymassal szembeni megmeérettetése nélkiil torténtek; ezek bevezetése kedvezd
hatassal bir. A rektorok magasabb kvalifikacioval és tobb kiilfoldi tapasztalattal rendelkez-
nek, mint korabban. Tobb egyetem irdnyito testilletet (board of trustees) hozott 1étre annak
érdekeben, hogy erdsitsék kapcsolatukat a tarsadalommal é€s az iizleti szféraval. Ezek sze-
repe egyetemenként nagyon eltér6. Némely testiilet a vallalkozoi kapcsolatokat és forraso-
kat hozza be az egyetemre, masok a helyi vagy tartomanyi hatésagokat vonjak be az egye-
tem ligyeibe, megint masok aktiv szerepet vallalnak az egyetem belsd iranyitdsaban. A
National Academy of Education Administration elinditotta az egyetemi vezetdk és sze-
mélyzet menedzsment oktatdsat. Néhany tartomany hasonléd képzéseket szervezett, és arra
dszténdzte a felsboktatasi intézményeit, hogy belsé tanfolyamokat inditsanak."’

Meg kell jegyezni, hogy a felsGoktatasi intézmények kiilsé €s belsd irdnyitasara is jellemzdk
azok az ellentmondasok, amelyek az orszig €s az oktatasi rendszer egészére. A dokumentumok
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az intézmények autondmiajanak jelentos névekedését titkrozik, ugyanakkor az egyetemek napi
miikédésében tapasztaltak erésen amyaljak ezt a képet. Ilyen koriilmény példaul az, hogy az
egyetemeken a kommunista partnak is van helyi bizottsiga, igy a part befolyasa nem sziint
meg, csak a kozponti szintrdl intézményi szintre keriilt.'® Qingnian szerint az egyetemiranyitas
egyik legnagyobb problémaja, hogy a mai napig ,,nem tisztazott az egyetem vezetése és a part
viszonya™."” A Vilagbank orszagjelentése is rogziti esettanulmanyok alapjan, hogy a rektorok
ki vannak téve a parttitkar iranyitasanak, bar az akadémiai autonomiat fenn tudjak tartani. Egy
magyar egyetemi oktato, aki a 2013/2014-es tanévben egy kinai felsdoktatisi intézményben
dolgozott arrdl szamolt be, hogy nem a kar vagy az egység vezetése dont arrdl, hogy mit és
hogyan tanitsanak, hanem ,,egyszer csak jon egy utasitds”. A kozpontositas jelenleg is erds: az
egész orszagban minden angol szakos hallgaté ugyanabbdl a — kinaiak altal irt — angol nyelv-
kényvbdl tanul, és ugyanazt az orszagos, egységes tesztet irja meg a fovizsgin a 4. és a 7. félév
végén. A hallgatéknak a nulladik 6raban hangosan kell olvasniuk egy szintén kdzponti kiadasu
angol nyelvii kinai Gjsagot, és ezt szigorian ellendrzik.**?!

2. Piacositas: a felsGoktatas finanszirozasanak megvaltozasa

A kinai kormanyzat belatta, hogy nem képes az egyre n6vekvd tovabbtanulasi igénynek
megfeleld kapacitasu felsGoktatasi intézményrendszer finanszirozasara, ezért allast foglalt
a magan-forrasok bevonasa mellett. Az 1993-as reform-koncepcio arra batoritotta a hely-
hatésagokat, hogy nem-allami forrasokat kutassanak fel a helyi oktatas miikodtetéséhez.”
A felsGoktatdsi intézmények megvaltozott, diverzifikalt finanszirozdsat az 1998-as térvény
rogzitette. Ennek megfelelGen az allami finanszirozas mellett a sajat bevételek is megjelen-
tek az intézmények koltségvetésében:
tandij (részletesen lasd késdbb);
volt hallgaték adomanyai;
szerz6déses kutatomunkak bevételei;
vallalati tokebefektetések;
vallalati képzések és mas szolgaltatasok — példaul tanacsadas, szakértéi munkak —
bevételei; - az egyetem sajat vallalkozasainak bevételei.”’

A maganforrasok egyre nagyobb hanyadot tesamek ki az intézmények koltségvetésében
(nagyobbat, mint j6 néhany OECD-orszagban), mikozben az allami forrasok jelentdsen
csokkentek. 1996-ban még az egyetemek koltségvetésének 75%-a szarmazott allami for-
rasbol, az ezredfordulora ez 50% ala csokkent.”* A sajat bevételek tekintetében azonban a
kisebb, vidéki intézmények lehetdségei korlatozottak. Nem minden intézmény rendelkezik
a szitkséges vezetdi kompetenciakkal sajat vallalkozasok miikddtetéséhez, a ruralis térsé-
gekben joval kevesebb lehetdség van vallalati képzéseket folytatni, kutatasi megbizasokat
szerezni. A kisebb vidéki foiskolak altaldban nem is rendelkeznek ehhez megfelel6 tudo-
manyos kapacitassal. Az elmaradottabb térségek intézményei vallalati és magan-adoma-
nyokra is kevésbé szamithatnak > A sajatbevételtermelési képesség kiilonbségeit jol mu-
tatja, hogy még a vezetd egyetemek korében is jelenetds eltérés van e tekintetben. Az elsé
szamu intézmény, a Peking Egyetem vallalkozasai 26,76 milliard yuan bevételt termeltek,
a 13.-ként rangsorolt Zhongshan Egyetem vallalkozasai pedig csak 1,06 milliard yuant
(2005-6s adat).” Szamos egyetem esetében a helyhat6sag is jelentés forrasokat biztosit,
mig mas helyeken nem akar vagy nem tud a felséoktatasra kélteni.”’

Ebben az iddszakban nagyszabast dllami finanszirozasi programok is indultak a vila-
gon is versenyképes elit-egyetemek kialakitdsara. Az ugynevezett , 211-es program”
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1996-ban indult, ebbe a 100 legjobb intézmény keriilt. Ezek kiemelt tamogatasban része-
siiltek az intézményi kapacitds novelésére, a kampusz fejlesztésére, a kulcsfontossdgn tu-
domanyteriileteken t6rténd elérelépésre, 0j képzési programok létesitésére, az intézményi
hatékonysag novelésére, azaz elorelépésre az oktatas, a kutatas és a mitkdés terén. Ossze-
sen 36,7 milliard yuant (jelenlegi arfolyamon 1.358 milliard forint) kaptak az egyetemek e
program keretében.”® A ,, 985-ds program” 1998-ban indult. Jiang Zemin elnok bejelentet-
te, hogy Kina vilagvezetd felsGoktatasi intézményeket kivan létrehozni a legigéretesebb
kutatéegyetemek kiemelt timogatasaval.” A program els6 fazisaban a 10 legjobb egyetem
sszesen 30 millidrd yuan (jelenlegi arfolyamon 1.110 milliard forint) timogatést kapott
mindségfejlesztésre, a képzési paletta és a kutatasi kapacitas bovitésére. Erdekes, hogy
ezek az egyetemek a teljes hallgatoi létszamnak csak az 1%-at oktattak, ugyanakkor a
posztgradualis képzésben 1évok 20%-a, a doktori képzésben részt vevok 30%-a ezekben
tanult, és a teljes kutatasi finanszirozas 20%-dt is ezek az intézmények kaptak.’®’' A
Zhejiang Egyetemnek példaul a tartomanyi kormany és az Oktatasi Minisztérium 1998 és
2002 koézott 170 millio dollarnyi tamogatdst folyositott. A program masodik fazisdban a
tamogatott intézmények szamat 30 folé emelték >

A finanszirozasi program részeként Jiang Zemin elndk igéretet tett arra, hogy a kinai
allam 5 éven keresztiil évente 1%-kal noveli az oktatasra forditott hanyadot a nemzeti kolt-
ségvetésbdl.”® 2009-ben ez a hanyad 2.41% volt.** Az 4llam létrehozta az Oktatasi és Tu-
domanyos Vagyonkezel6 Befektetési Tarsasagot, amely az oktatdsi szektorra specializalo-
dott kereskedelmi bankként rovidlejarati hiteleket folyositott az intézményeknek.* Koz-
ben Kina jelentds oktatasi segélyt kapott nemzetkozi szervezetektdl, példaul az UNESCO-
tdl és a Vilagbanktol (utébbi a 2000-es évek elején 14,7 milliard dollaros kélcsont folydsi-
tott az oktatas fejlesztésére).”®

Az allami egyetemek finanszirozasanak maddja is megvaltozott. Korabban az egyetemek
koltségvetését az allami biudzsé régzitette, a tamogatas alapja az el6z6 évi Gsszeg volt ki-
sebb korrekciokkal (bazisfinanszirozas). Az allami tamogatast az egyetemek feladathoz
kotétten (,,cimkézve™) kaptak, az év végi esetleges pénzmaradvanyt a kormany elvonta. Ez
a rendszer egyrészt nem Osztondzte az intézményeket a takarékossagra, masrészt rugalmat-
lansaga miatt minden 1ij kezdeményezés finanszirozasat lehetetlenné tette. A reform kere-
tében az egyetemek koltségvetésének meghatarozasa az illetékes minisztériumokhoz és a
helyhatésagokhoz keriilt. A ,.cimkézett” timogatds helyett attértek a keretfinanszirozisra,
ez megnovelte az intézmények szabadsagat a rendelkezésre all6 pénz felhasznalasaban. A
bazis-finanszirozas helyett bevezették a hallgatéi 1étszam alapjan térténd forras-allokaciot.
Az esetleges év végi maradvany elvondsanak gyakorlatat megsziintették. ,,Mindez atlatha-
tobba tette a finanszirozast, de nem §sztonbzte az intézményeket a hatékonysag vagy a
minbség javitasara.”>’ Ezért az utobbi idében a mennyiségi szempontok mellett a minSségi
aspektusokat is igyekeznek megjeleniteni az egyetemek tamogatasaban. Ilyen példaul a
publikaciok szama kiilf6ldi folydiratokban, az idézettség, a vilagrangsorokban elfoglalt
helyezés vagy a nemzetkozi egyiittmiikodések szama.*®

A Kinai Népkoztarsasag megalakulasa utin évtizedekig nem volt tandij a felsdoktatas-
ban. Az 1980-as évek kézepétdl lehetdveé valt, hogy a felsdoktatasi intézmények az allami-
lag finanszirozott hallgatok mellett tandijas hallgatokat is felvegyenek — alacsonyabb felvé-
teli vizsgapontszammal. Ezek a hallgatok vagy maguk fizették a tandijat, vagy vallalatok
finansziroztak a tanulmanyaikat. 1989-t6]1 néhany egyetem elkezdett azzal kisérletezni,
hogy a képzés koltségeinek egy részét athdritja az allamilag finanszirozott hallgatokra is,
nekik azonban még joval kevesebbet kellett fizetniiik, mint a tandijas hallgatoknak.*® Az
1993-ban meghirdetett reform-program a koltségek megosztisanak elve mellett foglalt
4llast a tisztan allami finanszirozas helyett,” és ettdl kezdve a tandijmentes hallgatéknak is
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kiilonbozb dijakat kellett fizetniiik.*' 1994-t6] néhany intézmény kisérletképpen eltérolte a
megkiilénboztetést a tandijas €s a dijfizetds hallgatok kdzétt, és mindenkinek azonos 6sz-
szeget kellett fizetnie.*” 1997-t61 pedig minden felsdoktatisi intézményben tandijat kell
fizetni, amely vagy a teljes képzési koltséget, vagy annak jelentds hanyadat fedezi.*** Erre
az intézkedésre annak érdekében volt sziikség, hogy boviteni tudjak az igényekhez képest
szik felsdoktatasi kapacitast, valamint, hogy az egyetemek sajat bevételhez juthassanak. A
tandij altalanos bevezetésével egyidoben a kordbban az allam altal rogzitett, az orszag
szakembersziikségletéhez és az allam finanszirozisi lehetdségeihez igazitott hallgatoi lét-
szamkereteket eltérélték, ,.a hallgatoi 1étszamokat ettdl kezdve a fiatalok tovabbtanulasi
igénye, a felsdoktatds iranti fizetoképes kereslet hatirozza meg”.*>*

A tandij, bar a fejlett nyugati orszagokhoz képest alacsony, komoly terhet jelent kiil6-
nosen a vidéki, szegény csaladoknak,*’ és a fizetendé 6sszeg évrdl-évre novekszik. (1989-
ben még csak 18 eurd, 1997-ben 200 eurd, 2000-ben 400 eurd, 2007-ben pedig mar kozel
700 eurd volt.)® Ezért 6sztondij- és hallgatéi timogatasi rendszert, valamint diakhitelt
vezettek be. Kezdetben minden hallgaté azonos tamogatast kapott, 1998-ban attértek a
teljesitmény-alapu Gszténdijra és raszorultsagi alapi hitelezésre. Ezekhez azonban, bar a
rendszert t6bbszér finomitottak, a hallgatoknak csak egy sziik kore tud hozzaférni, és az
osszeg is olyan alacsony, hogy nem jelent hathatés segitséget.* Tovabbi probléma, hogy a
kockazat miatt éppen a legraszorultabb, rossz anyagi hatterit hallgatoknak nem szivesen
folyositanak a bankok diakhitelt, és éppen az elmaradottabb térségekben korlatozott ez a
lehetdség.™® (A teriileti és tarsadalmi kiilsnbségekrol lasd a 3.2. alfejezetet.) Az ingyenes
felsdoktatas megsziinésével elt6rolték az a gyakorlatot is, hogy a végzettek nem valaszthat-
jék meg leendd munkahelyiiket, hanem a kormanyzat jelsli ki szamukra.*'

A tandij aranyanak novekedését az egyetemek koltségvetésében az 1. tablazat mutatja.
Megallapithato, hogy a felsdoktatas szdmara rendelkezésre allo forrasok stabil novekedése
Kinaban a tandij gyors és jelent6s emelkedésének koszonhetd.™

1. tablazat. Az allami tamogatas és a hallgatok altal fizetett dijak aranyanak valtozasa
a felsGoktatas finanszirozasaban

Table 1. Change in the rate of state funding and tuition in higher education

Ev [ Allamifinanszirozds | Hallgatok aital fizetett dijak
1996 80,3% 13,7%
2008 47,6% 33,7%

Forras: Dong, Wan 2012 alapjan sajat szerkesztés

3. Privatizacio: a maganintézmények megjelenése

Fontos valtozas volt a magan felsGoktatisi intézmények megjelenése Kinaban. Az
1980-as évekig nem miikddhetett maganegyetem, attol kezdve azonban a korméanyzat hata-
rozottan §szténdzte ezek alapitasat a tovabbtanulas iranti igény és az ehhez képest sziikos
intézményi kapacitas kozotti szakadékot csokkentése, valamint a fejlod6 gazdasag Gjszeri
munkaerd-sziikségletének kielégitése érdekében. Az els6 maganintézmény, a China Social
University 1982-ben jott létre, azota a magan oktatasi szektor gyorsan boviil.

A maganintézményeknek két tipusa van, a magdniskola (minban) és a fiiggetlen fGisko-
la (duli)>* 2011-ben 698 maganintézmény miikodott a kinai felsdoktatasban, ebbsl 309
fiiggetlen foiskola. Ezekben tobb mint 5 millidan tanultak.”® Az 1995-6s oktatdsi torvény
lehetdséget adott vallalatoknak, tarsadalmi szervezeteknek, helyi kézosségeknek és magan-
személyeknek, hogy magdniskolakat (a minban sz6 szerint: emberek altal mikédtetett)
hozzanak létre az allam altal meghatarozott keretek kozott. Ezeket szinte kizarolag nem-
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allami forrasbol finanszirozzak forprofit vagy nonprofit jelleggel.’® 2011-ben a hallgaték
20%-a maganiskolakba iratkozott be.”’

A fiiggetlen f6iskolak finanszirozasa hasonlé, de ezeket egy — altalaban szinvonalas oktatasi
és kutatasi tevékenységet folytaté — allami intézmény és egy nem allami partner kdzésen mil-
kodteti. Az elsé ilyen tipusu intézmény 1998-ban jott létre. A fiiggetlen foiskolak a hallgatoi
létszam kb. 40%-4t iskolaztak be 2010-ben. A fiiggetlen foiskolaknak 7 teriilleten garantalnak
autonomiat: 1étesitmény-iizemeltetés, beiskoldzas, oklevél-kibocsajtas, gazdalkodas, tirsadalmi
feleldsségvallalas, jogi személyiség, valamint viszonylagos autonémiaval rendelkeznek az
emberi eréforras menedzsmentben.”® Mégis, ezeknek az intézményeknek az autonémidja az
elnevezés ellenére kisebb, mint a magéniskolaké,” mert a kormanyzat az allami intézményen
keresztiil kontrollalja a fliggetlen fSiskolakat® Az allam célja ezekkel ugyanis éppen az, hogy
a megfeleld mindség biztositasa mellett bovitse a felsdoktatas kapacitasat. A tisztin magan
intézményekben ugyanis a szinvonal alacsonyabb, hiszen ezek altalaban az oktatds alsdbb
szintjeire fokuszalnak. Néhany maganiskola bachelor diplomat is kibocsajt, de a legtébb csak
szakképzéssel vagy okleveles kurzusokkal foglalkozik.*' 1998-ban az 1274 maginintézmény
koziil csak 37 adott ki diplomat. ,,Az ilyen tipusi intézményekben foly6 képzés akar nemfor-
malisnak is tekinthetd.”® Eppen ezért allami elismerésiik nem teljes korti.”> A magén fels6okta-
tasi intézményekben az oktatdi garda is képzetlenebb: itt az oktatoknak csak 25%-a rendelkezik
mester diplomaval, mikézben az allami intézményekben ez az arany 51%.%

A fiiggetlen féiskolak tehat atmenetet képeznek a tisztan dllami és a tisztan magan in-
tézmények kozott. Létjogosultsagukat az adja, hogy mig az allami intézmények a forras-
hianytdl szenvednek, addig a magan-intézményekben a megfeleléen képzett oktatdi garda
és adminisztrativ személyzet hianyzik. A fiiggetlen foiskoldk viszont az allami intézmé-
nyekre jellemz6 erds humdaneréforras bazisan, a maganszektorbol szarmazo forrasokra
épitve mikddnek. Mara a szereposztas is kikristalyosodott az allami egyetemek és a flg-
getlen foiskolak kozott: eldbbiek kutatas-alapt oktatast folytatnak, mig utobbiak az i gaz-
dasagi agazatok gyakorlatias, tudasalkalmazasra épiild igényeit elégitik ki. Ezeket a kom-
petenciakat a magan-partner hozza a kzosen miikodtetett intézménybe *

A fiiggetlen intézmények azonban néhany jellegzetes problémaval is kiizdenek. Az
egyik az, hogy koltség-takarékossagi okokbol szerzodéses oktatokkal dolgoznak, akik az
oraszam alapjan kapjak a fizetésiiket (valamint kivald mindsitésiik alapjan bonusz-juttatast
kaphatnak). A fluktudcié ezért magas, ami rossz hatdssal van az oktatas mindségére. A
masik probléma, hogy nem kdnnyii szinvonalas allami intézményi partnert talalni. A leg-
jobb egyetemek kutatds-intenzivek, idegen tdliik oktatas-kozponti foiskola mitkodtetése,
és a fenntart6é sem Osztonzi Oket erre. Ez a tartomanyi allami intézményekre szikiti le a
lehetséges allami partner-intézmények korét, amelyek az oktatast és a kutatast egyarant a
feladatuknak tartjak. A harmadik probléma, hogy egyetlen magan-partnerre épiteni kocka-
zatos: a finanszirozasi forrds kénnyen elapadhat. Végil: uj, hagyomanyok nélkiili intéz-
mény-tipusként nehéz elnyerni a potencialis hallgatok bizalmat.*®

4. Nemzetkozi nyitas

Amikor Kina az 1970-es évek végén attért a Nyitolt kapuk politikdjdra, a felsdoktatas is
kozelebb kerillt a fejlett nyugati vilighoz. Az orszag felsboktatas-politikdjaban dramai
fordulopont volt, amikor Kina hallgatokat és kutatokat kiildott az USA-ba, 30 év ellensé-
geskedés utan. A 2000-es évek elején mar koriilbeliil 50 ezer kinai didk tanult az Egyesiilt
Allamokban,” és Kinanak ma az USA a legfontosabb tudomanyos egyiittmiikddé partne-
re.® A kinai felsGoktatast gyors iitemben kapcsoljak a nemzetkézi szinterekhez.
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Kinabél minden mas orszagnal t5bb hallgat6 utazik kiilfoldre tanulni.®” 2012-ben kozel
700 ezer kinai hallgaté ment kiilf6ldre tanulni, tbb, mint Eszak-Amerikabél és Nyugat-
Eurdpabol osszesen. Ezeknek t6bb mint a fele Nyugat-Europaban és Eszak-Amerikaban
tanul.”® Az USA-ba utazé kinai hallgaték szaménak névekedési iiteme 2011-2012 kozott
43% volt, ami 17 ezres létszamnovekedést jelent. Ennek megfelelden Kina is szembesiilt
az agyelszivas problémajaval. A Kinai Tudomanyos Akadémia 2006-ban arra figyelmez-
tette a kormanyt, hogy az 1978 6ta kiilf6ldre utazott kinai hallgatdk 70%-a 2006-ig nem
tért vissza az orszagba, és 200 ezren tartds letelepedési és munkavallalasi engedélyt szerez-
tek kiilfoldsn.”"

A kinai egyetemek is egyre nagyobb szamban fogadnak kulf6ldi hallgatokat. A Pekingi
Egyetem és a shanghai Fudan Egyetem a kiilfoldi hallgaték kedvenc célallomasai. Ezeknek
az intézményeknek egyiittmikodési megallapodasuk van az amerikai Yale-lel, a Harvard-
dal, a SUNY/Buffalo Egyetemmel kdzos MBA képzésre, a Columbia Egyetemmel kozds
kozigazgatasi és pénziigyi mesterképzésre. De altalaban jellemzé a kinai egyetemekre, és
egyre inkabb a kisebb, vidéki intézményekre is, hogy kiilfoldi egylittmiikddések sokasagat
kotik kiilfoldi hallgatok és oktatdk fogadasdra. A kiilfoldi hallgatok elsésorban kinai nyel-
vet és kulturat tanulnak, tobbségében révidebb kurzusokon, de egyre nagyobb mértékben
diplomat ado képzésekben is. 2011-ben a diplomaszerzes érdekében Kinaban tanuldk sza-
ma kozel 80 ezer,”” holott az 1980-as évek kozepén még csak 8 ezer kiilfoldi hallgat6 ta-
nult Kinaban. A kinai felsdoktatas irant nagyobb részben az orszag szomszédjai érdekléd-
nek. Ugyanakkor a kinai egyetemek intenziven keresik az amerikai és europai kapcsolato-
kat is, igyekeznek a képzéseket a nyugati hallgatok igényeihez igazitani, és ennek megfele-
16en a nyugati vildgbol érkezd hallgatdi létszam is nd. Ez bevétel szempontjabol is elonyds
a kinai egyetemeknek; a Pekingi Egyetem példaul tizszer annyi tandijat kér a kiilfoldiektol,
mint a kinaiaktol.”

Az 1980-as évek kozepéig tilos volt a transznacionalis oktatas, 1999-ben azonban mar
70 kinai fels6oktatasi intézmény kinalt képzési programokat kiilfoldi partnerrel vald
egyiittmilkodésben.™ Jelenleg (2011) 13 kiilfoldi egyetem kihelyezett kampusza miikdik
Kinaban.” Kina szamos orszaggal kotott megallapodast a diplomak kélcsonds elismerésé-
rol. Az elsé egyezményt Sri Lankaval sziiletett 1988-ban, Magyarorszaggal 1997-ben irtak
ala a megallapodast.”

1. 4bra. Kinaba iranyulé hallgatoi mobilitas, diplomaszerzési céllal (f6)
Figure 1. Number of foreign students in China in graduation programs
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2, 4bra. Kiilféldon tanul6 kinai hallgatok szama
Figure 2. Number of Chinese students studying abroad
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