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ABSTRACT

The editors study the Transatlantic Trade and Investment Partnership, which is being formed be-
tween the EU and the USA. The purpose of the publication is to trace the potential effects of the
TTIP on the economy of Hungary.

The editors show the changes of the environment of the world economy, that have established
the creation of the TTIP concept. Within this, they deal with the situation that came into being be-
cause of the existence of the Eurasian Economic Union. After that, the editors shortly delineate the
objective of the TTIP. Then they analyze the potential effects of the TTIP on Hungary based on the
impact assessment of TTIP and the structure and economic facilities of Hungary and the European
Union. Within this, first they analyze the potential macroeconomical impacts, then they make a
detailed analysis on some emphasized national economical branches — out of which they find the
impact on energetics, vehicle industry, agriculture and food industry primary. In these areas the
editors sum up the possibilities and the risks of the TTIP. In the last part Jozsef Varga and Tamas
Ary analyze the possible future of the potential effect on the European Union of the TTIP.

1. Bevezetés: A vilaggazdasagi kornyezet atrendezédése Jalta utan 70 évvel

Jalta utan 70 évvel megkezd6dott a vilag ujrafelosztasa. Az egyik leglatvanyosabb
frontvonal ma az Oroszorszag és Eurdpa kozott az elmult két évtizedben létrejott egytitt-
mikodési rendszer. A masik kiemelt célteriilet pedig az Oroszorszagot, Kinat, Indiat, Ja-
pant, és az iszlam orszagok egy részét is magaba foglal6 eurazsiai rendszer.

Az elmuit években a vildgon tobb olyan kereskedelmi és gazdasagi egyiittmiikodés jott
létre, illetve van alakuldban, amelyek a transzatlanti kapcsolatok szamaéra konkurenciat
jelenthetnek (példaul: afrikai szabadkereskedelmi egyezmény, Eurazsiai Unio, BRICS),
ezért sziikséges a transzatlanti kapcsolatok fejlesztése. A kialakuloban 1évé Afrikai Sza-
badkereskedelmi Egyezmény 26 orszdg részvételével a kontinens GDP-jének kétharmadat
allitja el6. Az azsiai kontinensen mdr €letbe 1épett az a megegyezés, amely életre hivta a
volt szovjet tagkoztarsasagok kozt 1étrejovo Eurazsiai Unidt. Az osszefogast vezetd Oro-
szorszdg ¢és a masik négy résztvevo allam jelentés meértéki koolaj és foldgdz vagyonnal
rendelkezik. A BRICS feltérekvo orszagok egyiittmiikodése is egy szorosabb gazdasagi €s
kereskedelmi egyiittmiikodés irdnydba mutat. Bar gazdaséagi teljesitményiik még csak a
vilag GDP-jének 20%-a, de jelentoségiiket jol mutatja, hogy a Fold lakossdgénak majdnem
felét adjak, és négy kontinensen vannak jelen. Ezek mellett tébb szabadkereskedelmi
egyezmény jott 1étre az elmult években, illetve van formalédéban.

Az utobbi években — részben a 2008. évi gazdasagi vilagvalsagra adott valaszként —
megszaporodtak a regionalis szintli gazdasagi egyiittmiikodési kisérletek. Ezek koziil pub-
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likaciénkban az Eurazsiai Gazdasagi Uniét (Eurasian Economic Union, EEU) és a BRICS
egylittmiik6dést tartjuk témank szempontjabol relevansnak.

Az Eurazsiai Gazdasagi Uni6t Oroszorszag, Kazahsztan és Fehéroroszorszag kezdemé-
nyezése. A harom kezdeményezd orszdg mar 2010 6ta vaimunidban all egymassal, 2010.
januadr elsején létrejott az Eurazsiai Vamunié. Az EEU egyfajta elédszervezetének az Eura-
zsiai Gazdasagi Kozosség tekinthetd. Ebben hat allam vett részt: Oroszorszag, Fehéroro-
szorszag és Kazahsztan mellett Kirgizisztan, Tadzsikisztan és Uzbegisztan. Az egyiittmii-
kodési szerzodést 2014. majus 29-€n irtak ald, a tényleges miikodés 2015. januar 1-jén
indult, az EEU-ban azota az alapité Oroszorszdg, Kazahsztan, Fehéroroszorszag mellett
Orményorszag is alairta a csatlakozasi szerzédést. 2015 kozepén Kirgizisztan is csatlako-
zott az unidhoz. A kozeljovoben varhato Tadzsikisztan csatlakozasa is.

Kozéptavon gazdasagilag a volt Szovjetunidé valamennyi orszaganak el kell dontenie vi-
szonyulasat a kezdeményezéshez. Amennyiben ugyanis szamos orszig csatlakozik az
EEU-hoz, a nem csatlakozo6 orszagok gazdasagi — €s politikai — hatranyba keriil(het)nek a
csatlakozo orszagokhoz képest. Ezen kiviil politikai 1épések is nyilvanossagra keriiltek,
melyek soran — Magyarorszag kozvetitésével —az Eurdpai Unid az az EUU kozeledésére is
sor keriilhetne.'

Az EEU-n beliil nincsenek vamok, elvileg szabad a toke, a termékek, szolgaltatasok és
a munkaerd aramlasa. Az EEU a tagorszagok gazdasagpolitikai €s politikai dontéseibe
hivatalosan nem kivan beleszolni. Az EEU fontos gazdasagi tényez6je az energiahordozok
kérdése. Az orosz és kazah olajat és f6ldgazt a tervezett miikodés szerint a tagok a vilag-
piaci arnal joval olcsobban szerezhetnék be.

Vilaggazdasagi szempontbdl az EEU gazdasagi teljesitménye az EU vagy az Amerikai
Egyesiilt Allamok gazdasagi teljesitményének kozel 65todét teszi jelenleg ki. Az EEU kéz-
ponti orszagarol, Oroszorszagrol plasztikus képet fest Bertalan Péter:,,Az eréltetett iparosi-
tas miatt az orosz telepiilések nagy része nem képes a normalis reprodukcioéra. A természe-
tes szaporodas az orszag régidinak tobbségében folyamatosan mérséklddik. Ez aldl a keleti
¢és déli periféridk jelentenek kivételt a magas sziiletés szam miatt. Tobb olyan régid van,
ahol az elmult masfél évtizedben a telepiilésallomany egyharmada megsziint. A falu elve-
szitette onreprodukcids képességét. Eroteljesen csokken a munkaképes kora lakossag sza-
ma. 2010-ig varhatdan 3,6 millidéval, 2018-ig 7 millioval lesz kevesebb. A dramai folyama-
tok a migracios tendenciak miatt veszélyt jelentenek geopolitikai szempontbél is. Szibéria-
ban és a Tavol-Keleten demogréfiai vakuum keletkezhet, ami Oroszorszag érdekeivel el-
lentétes gazdasagi és migracids folyamatokat indithat el. A képzési rendszer is anomaliakat
mutat. Nagy hidnyok mutatkoznak képzett munkaer6ben a miiszaki palyakon, tul sok a
bolcsészettudomanyi végzettségii.”

Erdekes vélemény hangoztat a geopolitikai gondolkodésrél Alexandr Dugin. Dugin azt az
elméletet vallja, hogy egy torésvonal huzédik a Németorszagot is magaba foglaldo Magfold és
az angolszasz kultirat megtestesitd ,,Tengeri Hatalmak” kozott. E két térség kozott fekszik az
un. ,,Peremvidék”, amely a két vilag kozott kozvetitd szerepet tolt be. Ide tartozik a Délkelet-
Azsia, a Foldkozi-tenger medencéje és Kelet-Eurépanak Nyugat-Ukrajna és Lengyelorszag
keleti hatéraig tarto teriilete. Dugin nézete szerint az e teriiletek feletti uralom a két vilagrend
kiizdelmének a tétje. E harc véleménye szerint Nyugat és Kelet kozott kibékithetetlen.

A politikai foldrajz kialakulasardl és fontossagarél Bertalan Péter osszefoglaléan az
alabbiakat allitja.” ,, A német Friedrich Ratzel 1897-es publikaci6jaban jelent meg elészor a
politikai f6ldrajz G fogalmi kategériaként. (...) Mackinder érdekes fogalma a ,,Heartland”,
amely magyarul ,,magteriilet” vagy ,,szivtajék”. A brit tudoés gondolata: *Aki uralja Kelet-
Eurdpat, parancsol a Heartlandnak. Aki uralja a Heartlandot, az parancsol a Vilagszigetnek
(Eurazsidnak). Aki uralja a Vilagszigetet, az parancsol a vilagnak.” (Gecse 2007) Mackinder
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azt llitotta, hogy Oroszorszagnak azért van kulcsjelent6sége, mert teriiletén van az in. magte-
riilet, amelynek szomszédsagaban Kelet-Eurdpa teriil el.”

A TTIP (Transatlantic Trade and Investment Partnership, Transzatlanti Kereskedelmi és
Beruhazasi Partnerség) megallapodas ebbe a fentiekben réviden vazolt, az Eurazsiai Unid-
ra koncentrald helyzetképbe 1ép be. A TTIP az EU és az USA kozott a vilag legnagyobb
szabadkereskedelmi térségét hozhatja 1étre.

2. ATTIP célrendszere

A TTIP az Eurdpai Uni6 és az Egyesiilt Allamok kozott a vilag legnagyobb szabadke-
reskedelmi térségét hozhatja létre. A két partner egyiitt a vilag GDP-jének majdnem felét, a
vilagkereskedelem aruforgalmanak 30%-at és szolgaltatasforgalmanak 40%-at adja. A
befektetések Gsszértéke mintegy a 3 millidrd eurd, az dru- és szolgaltatisforgalom értéke
pedig napi szinten 2,7 milliard euro.

A TTIP egyezmény targyalasi folyamata t6bb mint két éve zajlik, az eurdpai és a hazai
kozvélemény homlokterébe azonban csak tavaly kezdett bekeriilni, és varhatéan a kovet-
kezo években Eurdpa egyik legfontosabb témajava valhat. Az EU és az USA kozotti TTIP
targyalasok elinditdsat 2013 janudrjaban jelentették be, majd juliusban Washingtonban
kerilt sor az elsé forduléra. Bar a folyamat 2014 kdzepén az EU és az USA belpolitikai
eseményei miatt megtorpant, 2014 novemberétdl mar uj lendiiletet vett. A TTIP targyala-
sok legutobbi, a tizedik forduldjara julius 13. és 17. kozott Briisszelben kertilt sor. A tize-
negyedik pedig oktober 19. és 23. k6z6tt Miamiban lesz.

A TTIP megfogalmazott célja az EU és az USA kozotti kétoldali kereskedelem és be-
ruhazasok utjaban allo akadalyok lebontisa, a szabalyozasi rendszerek harmonizalasaval
olyan szabalyozési rendszer kialakitdsa, amely alapul szolgalhat a multilateralis kereske-
delmi rendszer megerdsitéséhez. A targyalasok f6 teriiletei a piacra jutasi €s szabalyozasi
kérdések, illetve a nem vam jellegii akadalyok lebontasa. Az egyezménytél a felek gyor-
sabb gazdasagi novekedést, a befektetések €s a kiilkereskedelmi forgalom béviilését, illetve
a munkahelyek szamanak emelkedését varjak.

A nemzetkozi megallapodasok kidolgozasa unios kompetencia, az unids orszagok nevében az
Eurdpai Bizottsag (a tovabbiakban: EB) targyal. A targyalasok a nyilvanossag kizarasaval indul-
tak, ami az EU-ban komoly aggodalmakat keltett. Az eurdpai politika €s a civilek nyomasara a
targyalasok atlathatosaganak novelése érdekében 2014 oktdberében dontétt az EB a targyalasi
mandatum kozzétételérdl. Az EU tagorszagok részeér6l azonban tovabbra is aggalyos, hogy a
targyalasi anyagokhoz az USA ellenallasa miatt csak korlatozottan férhetnek hozza: a képvise-
16knek a briisszeli kiilképviseleteken specidlis olvasdszobakban bizonyos korlatozasokkal van
lehetdségiik a targyalasi dokumentumok olvasasara (masolatot késziteni nem szabad).

3. A TTIP hatasa Magyarorszagra

3.1. A TTIP makrogazdasagi hatasa hazankra

Akar évekbe is telhet, amig létrejon a TTIP megallapodas — ha egyaltalan létrején —,
addig is fontos, hogy hazank az EU tagjaként a tirgyalasokon jelen legyen, és képviselje a
magyar érdekeket.

A TTIP lehetséges hatasainak elemzését erdsen korlatozza, hogy a targyalasok jelenlegi
fazisaban nem all rendelkezésre a TTIP szévegének tervezete, annak szandékolt tartalmara
csak a nyilvanos targyalasi dokumentumokbol és a felek nyilatkozataibdl lehet kovetkez-
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tetni. A hazank szempontjabodl felmeriilt legfébb aggalyok a szabélyozasok szuverenitasa
terén mdr azonban azonosithatdk, illetve els6sorban a kiilkereskedelemben varhatd valto-
zasokon keresztiil a lehetséges gazdasagi hatasok is felvazolhatok.

A TTIP lehetséges hatdsainak feltérképezésére 2013 marciusdban a CEPR (Centre of
Economic Policy Research) elkészitette a ,,Reducing transatlantic barriers to trade and
investment” jelentését, amely az EB hatasvizsgalatanak alapjaul szolgalt. Eszerint a TTIP
az EU szamadra elsésorban a nem vamjellegii akadalyok felszamolasa kovetkeztében, a
liberalizacio mértékétdl fiiggben kozéptavon 0,3—0,5%-os GDP tébbletet adhat. A hataso-
kat tekintve ugyanis a nem vamjellegii akadalyok lebontasanak €s a szabalyozasok ossze-
hangolasanak valtozasa, a liberalizacié mértéke a jelentdsebb kérdés, a vamok felszamola-
sanak hatasa kevésbé lesz meghatarozo.

A Kiiliigyminisztérium — a Magyar Tudoméanyos Akadémia, a Budapesti Corvinus
Egyetem és az érintett minisztériumok szakértéivel egyiittmiikddésben — 2013 novemberé-
re elkészitett egy elGzetes hatastanulmanyt a kormany részére, amelyben azt elemezte,
hogy milyen hatassal lehet a TTIP hazank gazdasagara. A Kiiligyminisztérium jelentése
szerint’ ugyan a kereskedelem boviilésébdl szarmazé elényok aszimmetrikusan oszlanak
meg az iparagak kozott, egyetlen targyalasi teriileten és egyetlen dgazatban sem varhatéak
siilyosan negativ hatasok, ugyanakkor tobb agazatban kockazatokkal kell szamolni.

Az elemzések szerint a TTIP vizsgalt hatdsai koriilbeliil tiz év milva jelentkeznek. A
Kiiliigyminisztérium jelentése alapjan ugyan a TTIP egy évtized alatt hozzajarulhat Ma-
gyarorszag és USA kiilkereskedelmi volumenének 15-20%-os boviiléséhez, a GDP néve-
kedéséhez azonban csak koriilbeliil 0,2%-ban. A foglalkoztatasban ez 23-29 ezer f6s bovii-
1ést jelenthet, amelyb6l csak koriilbeliil 6 ezer f6 adodik a vamok lebontasabdl, a tobbi
ugyanis a szabalyozasok liberalizaci$jabol.

Az EU-USA viszonylathoz hasonléan tehat a magyar—amerikai viszonylatban sem lesz
jelentds szerepe a vamok eltorlésének. A vamok szintje kolcsondsen nem jelentds: 2015
majusaban a magyar exportot atlagosan 1,5%-os amerikai effektiv vam terhelte, az ameri-
kai termékek magyarorszagi effektiv vamszintje pedig 2,6% volt. Ez nem tekinthet6 jelen-
tosnek. Az EU és az USA kozotti atlagos vamszint ennél magasabb, 3—4% koriili.

Az EU orszagai utdn az USA hazank els6szamu export, illetve Oroszorszag €és Kina
utan a harmadik legnagyobb import partnere. Hazank aruexportjanak 2013-ban csak 2,4%-
a megy az USA-ba szemben a 6,3%-os EU atlaggal; az importunknak pedig csak 2%-as
jo6n az USA-bol, szemben a 4,3%-o0s EU étlaggal.5 Hazank kozvetlen kiilkereskedelmében
az USA az uni6s atlagnal kisebb ardnyt képvisel — hasonléan a tobbi keleti és déli EU tag-
orszaghoz —, ugyanakkor az USA piacanak részesedése a magyar exportban az elmult hat
évben — TTIP nélkill is — folyamatosan emelkedik: 2008-ban még csak 2,3% volt szemben
a 2014-es 3,5%-kal.’® A TTIP hatasara ennek a kiilkereskedelmi kapcsolatnak a nagysag-
rendjében és szerkezetében nem varhaté nagyon jelentds valtozas.

Az USA-ba iranyul6 magyar export 95%-at két arucsoport adja, igymint a feldolgozott
termékek, illetve a gépek és szallitoeszk6zok. Az export és import termékeink is elsésor-
ban olyan intermedier termékek, amelyek a multinacionalis vallalatok éltal gyartott globa-
lis termelési lanc szerves részei, igy kevésbé fiiggnek a kereskedelempolitikai intézkedé-
sektdl, vagyis a vdmok €s vamjellegii akadalyok felszamolasara nem érzékenyek. A Kkeres-
let- és/vagy arérzékeny fogyasztasi cikkek alig fordulnak el6. A magyar exportot alapvetd-
en multinacionalis véllalatok adjak, az USA-ba irdnyulé exportunknak pedig legalabb felét
hazankban miikodé amerikai nagyvallalatok biztositjak. Ebben a kiilkereskedelemben a
hazai véllalataink csak beszallitoként, vagyis kozvetve vesznek részt.

A TTIP keretein belill a vimok lebontéasa elsésorban a kozvetlen magyar—amerikai kap-
csolatban jelent nagyobb valtozast, azon belill is modellszamitasok alapjan a vegyipari
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termékek és feldolgozott termékek arucsoportokban varhatd 17% koériili exportnévekedés
az alappalyahoz képest. A gépek ¢€s szallitdeszkozok kivitele 0,5%-o0s szazalékos boviilést
érhet el, mig az egyéb feldolgozott termékek esetén 6%-os exportnévekedés varhatd. Osz-
szességében a kozvetlen magyar—amerikai export az alappalyahoz képest 3,2%-kal nove-
kedhet. A modellszamitasok ezzel parhuzamosan az import 0,3%-0s névekedését mutatjak.
A kozvetett kapcsolatokban (tehat az eurdpai-amerikai kiilkereskedelmi kapcsolatok élén-
kiilésébdl fakaddéan) a modellezés szerint tovabbi 0,5%-0s export- €és 0,7%-0s importbovii-
1és varhato.’

A vamok leépitésénél nagyobb boviilést eredményezhet a nem vamjellegi akadalyok
cstkkentése. A Nemzeti Fenntarthaté Fejlodés Tanacsanak szamitdsai szerint ha a nem
vamjellegli akadalyoknak csupéan a negyedét sikeriil leépiteni a kétoldalu kereskedelemben,
akkor az a magyar-amerikai exportot 5,6%-kal, az importot 0,6%-kal emelheti. Ezen nem
tarifalis akadalyok lebontasabdl is elsOsorban a vegyipar, azon beliil is a gyogyszeripar
profitalhat, ahol mar magyar tulajdonu vallalatok is a megallapodas nyertesei lehetnek.

3.2. A TIPP hatasa hazank nemzetgazdasagi szektoraira

A kovetkezOkben a TTIP Magyarorszig gazdasigara gyakorolt lehetséges hatasat szek-
toronkénti bontasban mutatjuk be.

Energetika

Az energiaszektor stratégiai jelent6sége tovabb nd. Az EU a jov6ben is energiaimportra
szorul, torekszik az orosz gaztol valod fiiggoség csokkentésére, tovabba a felhasznalasi ha-
tékonysag javitasara és a megujuld energiaforrasok aranyanak novelésére. A hatastanulma-
nyok rdmutatnak, hogy a TTIP megkotésével az USA-ban kitermelt palaolaj €s palagaz
korlatozasok nélkiil juthatna el az eurdpai k6z0sség teriiletére, ezaltal novelné az energia-
biztonsagot, €s diverzifikaltabba tehetné az EU és hazank ellatasat egyarant. Ez a feltétele-
zés azonban kevésbé redlis, mert az EU €s az USA kozott nincs olyan csévezeték, amelyen
megfeleld mennyiségben és gazdasagosan érkezhetne az energiahordozé. Ennek kiépitése
igen koltséges és hosszadalmas.

Az USA tovabba nem feltétleniil érdekelt abban, hogy a rendelkezésére allo palagazt és
palaolajt nagy mennyiségben exportalja, hiszen ez sajat bels6 piacan aremelkedést és a
kiilsé piacokon végbemend aringadozasra valé nagyobb érzékenységet eredményezne
szamdra. Ugyan t6bb unids tagillamban is talaltak palaolaj- és palagaz mezdket, azonban a
kitermelést toke és technologia hidnyaban vagy kérnyezetvédelmi okok miatt nem inditjak
meg. Az eljaras sordn ugyanis nagy mennyiségli szennyez6 anyag jut a talaj mélyebb réte-
geibe, amely veszélyeztetheti a felszin alatti vizkészletet. Hazanknak, mint viznagyhata-
lomnak ezért az kell legyen a kovetendo érdeke, hogy a maga és a kornyez6 orszagok terii-
letén ne indulhasson palaolaj- és palagaz kitermelés.

A jovoben varhat6 villamos energia sziikséglet novekedése, ami névelheti a szén jelen-
tOségét az eurdpai piacokon. Az amerikai import ellensilyozasa miatt érdemes lehet a ha-
zankban megkezdett, de felfuggesztett szénkitermelési programok napirenden tartasa. En-
nek célszertiségét er6sen befolyasolja a paksi kapacitas-fenntartasi projekt megvaldsulasa.
Lényeges még a bioiizemanyagok kérdése. Jelenleg az USA éllami tamogatasi rendszere
versenytorzito, ezért az eurdpai piacot védd, szubvencio ellenes vamok vannak érvényben.
Ezek lebontasaval az eurdpai, és igy a hazai bioetanol-termelés versenyképtelenné valhat,
amely az agrargazdasagban jelentés valtozast eredményezhet.
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Jarmiiipar

A jarmiiiparban vérhat6 a legerdsebb pozitiv hatas. A jelenlegi vamok alacsonyak, igy a
ndvekedés alapvetden a piacok megnyitasatol varhato. A Jelentés szerint 1,5%—8% kozotti
termelésboviilés varhatod, amelynek 1,5%-a a vamok eltorlésébol, a tobbi része pedig a nem
vamjellegli akadalyok felszamolasabol adodik. A ndvekedés t6bb mint 90%-a exportot
jelent.®

A boviilés mértékét jelentosen befolyasolja, hogy a magyarorszagi autogyartast alapve-
téen meghatarozé négy végtermékgyartd vallalat mennyire lesz sikeres az USA piacan,
hiszen a hazai beszallitok megjelenése az USA piacan 6nallo exportérként nem remélhetd.
Kockazatot jelenthet az, ha 0jabb amerikai jarmigyart6 cégek torek be az EU piacara, ez
ugyanis visszavetheti a magyarorszagi gyarak termelését.

Telekommunikacio

A telekommunikacio teriiletén a hazai vallaltok jelentds versenyhétranyban vannak az
amerikai tarsaikhoz képest. Az eurdpai szabvanyok jelentdésen megszabjak a fejlodés lehet-
séges iranyat, mikozben az amerikai cégek sokkal tokeerdsebbek €s a kutatas-fejlesztések
terén is el6rébb jarnak. A nagy hazai cégek USA piacain valé megjelenésére realis esély
alapvetOen nincs, sot az agyelszivas kockazata tovabb nd. Az IT teriileten azonban specia-
lizalt, egy-egy piaci rést megcélzo cégeknek adodhat lehetdsége, vagyis a kitorési pont a
specializacids képesség fokozasa lehet. A kolcsonodsen fél szazalékot kitevd vamok eltorlé-
s€tol nem varhato jelentds hatas. A nem vamjellegti akadalyok terén pedig a fokuszban a
miiszaki szabvanyok egységesitése all.’

Vegy- és gyogyszeripar

A vegyiparban jok a kilatasok a TTIP kapcséan. A vegyipari exportunkban jelent6s stlyt
képvisel az USA, amelynek termékeire a gyogyszerek kivételével az USA 5% feletti vam-
szintet alkalmaz, igy a vamok eltorlése érzékelhetd pozitiv hatassal lehet — a Jelentés becs-
1ése szerint 0,2%-0s agazati boviiléssel szamolhatunk. A jelentés kiilonbségek miatt azon-
ban komolyabb szabvanyharmonizacié nem varhato.

A magyar gyogyszeripari termelés kiegésziti az amerikait, igy nem konkurensként, ha-
nem partnerként szerepelhetnek a piacokon. Az USA gydgyszeripara ugyanis jelentdsen
K+F intenzivebb, mint az unios, és ennek megfelelden az originalis gyogyszerek gyartasa-
ra koncentrdl, mig a generikusokat importalja. Hazank pedig generikusokat exportal. A
kélcsénosen alacsony (0%-2%) vamterhelés miatt a vamok eltorlése érezhetd hatast nem
gyakorol. A vegyiparhoz hasonléan itt is nagyok a szabvanyigyi kiilonbségek, ezért itt
sem vérhato jelentés harmonizacio. A Jelentés 0,04%-os agazati boviilést becsiil."®

Mezogazdasag és élelmiszeripar

A jelen agrarkereskedelmi forgalmunk az USA-val a magyar élelmiszergazdasag kiilke-
reskedelmének szempontjabol marginalis szerepet jatszik — 0,5% alatti aranyt képvisel —,
ugyanakkor éppen az USA hazank egyik leginkdbb kihasznélatlan élelmiszergazdasagi
célpiaca. Az hatastanulmanyok szerint a TTIP hatasara kolcsondsen jelentés GDP-boviilést
varhato.

A mez6gazdasag €s az élelmiszeripar azonban a legérzékenyebb szektor Magyarorszag
szamara, ugyanis hazank - illetve az EU — és az USA élelmiszerbiztonsagi, allat- és no-
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vény-egészségiigyi szabalyozasa jelentsen eltérnek, nemcsak az szabalyok erdsségében,
hanem a szemléletmodjukban is. Az EU a ,,szantofoldtol az asztalig” elvet, vagyis az élel-
miszerek nyomon kovethetdségét, mig az USA a hatékonysagot tartja kulcsfontossagtinak.
A szemléletmédok kozotti konfliktus egyik kulcskérdése, hogy fenntarthat6 cél-e a terme-
lékenység novelése. A tarsadalmi-gazdasagi szféra egészében, igy az élelmiszer gazdasag-
ban is folyamatosan felmeriilnek azok az alternativ gazdasagi filozofidk €s iranyzatok,
amelyek a profitmotivumot, igy pl. az ehhez kapcsolod6 termelékenységi elvarasokat is
radikalisan szembe allitjak a fenntarthaté fejlédéssel."!

Kardinalis kérdés a GMO, vagyis a genetikailag médositott élolények, illetve az ebbdl
késziilt élelmiszerek ligye is. Magyarorszag szamara kiemelt prioritds a GMO-mentes sta-
tuszunk fenntartasa, valamint az emlitett szabalyozasi teriileteken a szabalyok lazitasanak
megakadalyozasa. Az EU t6bb orszagaban, kozottikk hazankban is a legmagasabb torvényi
szinten tiltott a génmodositott €lelmiszerek termesztése, arusitasa. A targyalasi mandatu-
mok ugyan elvileg nem terjednek ki a GMO szabalyozas enyhitésére, ennek ellenére idén
mar olyan félelmek is megfogalmazodtak, hogy a termékek csomagolasén nem lesz kétele-
z0 feltiintetni azt, hogy génmodositott-e az alapanyag, €s ezt egy tagdllam sem kovetelheti
meg sajat hataskorében.

Komoly kihivast jelent, hogy a szigorubb és igy dragabb szabalyoknak megfelelni
kénytelen unios cégek ne keriiljenek sulyos versenyhatranyba az amerikai tarsaikkal szem-
ben. Ki kell emelni azt a fontos tényt is, hogy az USA f6 mezdgazdasagi exporttermékei —
gabonafélék, olajnovények, husfélék, egyes zoldség- €s gyuimolesfélék, ezek feldolgozott
termékei, a konzerv- és a fagyasztott csemegekukorica, a bor, a bioetanol, és az izogliikoz
— alapvetéen megegyeznek azokkal a termékcsoportokkal, amelyekkel hazank is képes
lenne piacra lépni.'

A mezOgazdasagi €s élelmiszeripari termékekre alkalmazott vamok az USA-ban atlago-
san 5%, az EU-ban pedig 14%. Onmagaban a vamok lebont4sabél nem varhaté szamunkra
érezhetd boviilés. A {6 kiviteli cikkiink, a toll eddig is vammentességet élvezett.

A feldolgozott zoldségfélek, kiillondsen a konzerv- €s a fagyasztott csemegekukorica, a
bioetanol és az izogliik6z kiviteliink mar a vamok megsziintetésével is veszélybe keriilhet.

A nem vamjellegii akadalyok megsziintetése esetén kardinalis kérdés, hogy a harmoni-
zacié milyen irdnyba valé elmozdulast fog jelenteni. Nem zéarhato ki, hogy az a jelenlegi
EU-s szabalyokon lazitanak, beleértve a GMO-mentességre vonatkozé eldirasokat. Ennek
kovetkeztében hazank elveszithetné a GMO-mentes termékeket elényben részesité unios
gabona €s olajndvény export piacait. A hustermékek kapcsan az allategészségiigyi €s allat-
JOléti elbirasok lazitasa szintén versenyhatranyba hozhatja hazankat — illetve az EU-t.

Az EU-nak komoly érdeke fiizodik a foldrajzi oltalmak és arujelzék érvényesitéséhez.
A borok és egyé€b alkoholtermékek exportjaban csak mérsekelt boviilést varhatunk. A f6l1d-
rajzi arujelzot viseld termeékek koziil exportképes lehet a Szegedi fiiszerpaprika 6rlemény
€s az Alfoldi kamillaviragzat, illetve a foldrajzi oltalom alatt 4116 palinkak.

Pénziigyi szektor

Az USA bankszektora azonos ilizemmeéret esetén is koltséghatékonyabban miikodik,
mint az EU bankszektora. Az USA 6sztonzi az eurdpai bankuniot és az egységes europai
bankszabalyozast annak érdekében, hogy az amerikai bankok is nemzeti elbanasban része-
siiljenek, ugyanakkor a pénziigyi harmonizaciét nem a TTIP, hanem a Basel III szabalyoz-
za. Az eurdpai, igy a magyarorszagi pénziigyi szektor alacsony jévedelmezdsége €s magas
kockazata miatt jelenleg az amerikai szerepl6k még nem torekednek az eurdpai piacon vald
terjeszkedésre.



14 ~ Gazdasagtorténet rovat

ISDS§

Az USA szorgalmazta, hogy a TTIP-nek legyen része egy beruhazasvédelmi egyez-
mény, amely a leginkabb aggalyos elem az EU szdmara. A vitarendezési koncepcio alapjan
valasztott birosagokon (ISDS, investor-to-state dispute settlement) keresztiil keriilhetnek
rendezésre a vitas ligyek. Egy beruhazd nagyvallalat szamara lehet6vé tenné, hogy a TTIP
egyezményben foglalt kotelezettségekre hivatkozva kartéritési pert inditson az EU egy
tagorszaganak kormanya ellen, kévetelje az elmaradt hasznanak (opportunity cost) megté-
ritését. Az ligyben pedig egy hattagu nemzetkézi valasztott birésag jarna el, ahol az eur6-
pai fél harom birat allithat. Tekintettel az eréviszonyokra az véarhato, hogy hazank nem
lenne képes eredményesen kozremiikédni a hirom eurdpai bira kivélasztasanal, igy azok
nem Magyarorszag, hanem az eurdpai kozosség érdekét vennék figyelembe.

Az ISDS-szel szemben komoly kritikak meriilnek fel. AZ ISDS eleve nem indokolt, hi-
szen a rendes igazsagszolgaltatasi rendszer megfeleld a beruhazasi jogvitak rendezésére. A
kiilfoldi beruhazo a kartéritési perrel fenyegetve nyomast gyakorolhat a jogalkotora, hogy a
kéz érdekét szolgalod intézkedéseket ne fogadhasson el (pl. minimalbér-emelés, kémyezet-,
fogyasztovédelmi szabalyozasok). Az ISDS magas perkoltsége a multinacionélis cégek
érdekét szolgalja. Az ISDS koncepciobol alapvetd eljarasjogi garancidk hianyoznak (titkos,
nincs fellebbezés, fiiggetlenség kérdése, dupla perelés lehetdsége).

A TTIP targyaldsanak jelenlegi szakaszaban az ISDS-re vonatkozé szoveges javaslatok
nem ismertek, jelenleg nem folynak targyalasok errol a fejezetrél. A targyalasi folyamat
végén fognak megallapodni arrdl a felek, hogy a TTIP egyaltalan tartalmazza-e az ISDS
rendelkezéseket.

4. ATTIP hatasa EU-ra

A TTIP egyezmény aldirdsa utdn a gazdasagi hatasok lesznek varhatdan a legerételjeseb-
bek. A vamok atlagos szintje a miltban sem volt tényleges akadalya a két partner kozti ke-
reskedelemnek. Azonban a jelentdsen eltérd szabalyok, szabvanyok és rendezési elvek mégis
gatjat szabték a toke és aru szabad aramlasanak a két piac koézt. A TTIP megkotése ezeket az
»akadalyokat” szamolja fel, attol fiiggéen, hogy milyen mértékii lesz a liberalizacid.

Az Apple-hoz hasonlo cégek, amelyek eddig biztonsagban, szinte monopolhelyzetben
érezhették magukat sajat bels6 piacukon, uj vetélytarsakra szamithatnak. Ugyanakkor kelld
felkésziiltséggel €s tokével W) piacokra is szert tehetnek. Bizonyos teriileteken, még nem
lathat6 egyértelmiien, hogy melyik fél szdmara lesz kedvezo a hatas. Ilyen teriilet a gyogy-
szeripar, ahol alapvetéen eltér6 tipusu termékek keriilnek forgalomba, mintegy kiegészitve
egymast.”” De vannak olyan agazatok is ahol egyértelmii hasznot remélhet az Unio.

A briisszeli elemzések szerint az Uni6 jarmi ipardnak exportja teljes liberalizacio ese-
tén akar 149%-al is nohet.'* Ez a tobblet elsésorban a kozuti, azon beliil is a személygép-
jarmiiveknél csapodna le. Az Egyesiilt Allamokban mar most is nagy érdeklodésre szamot
tartd luxus jarmiivek mellett, szdmos kézépkategorias modell is 0j piacokhoz juthat. Eléze-
tes szamitdsok szerint az itt keletkezd haszon javarészet a német autdipar szerezheti meg a
novekvo kapacitas hatdsara 1étrejové () munkahelyekkel egyiitt. Valosziniisithet, hogy a
szabadkereskedelmi megallapodas azoknak a tOkeerds nyugati orszagoknak és az ott 1évo
vallalatoknak fog leginkabb kedvezni, amelyek képesek betérni az amerikai piacokra, €s a
kialakulo 0j versenyben elsdsorban partnerként tudnak fellépni, és nem piacként.

A masodik teriilet a politikai szféra. A TTIP nem csak az Unié gazdasagi fejlodését, de
a politikai er6viszonyokat befolyasolhatja, €s végso soron eldontheti, hogy az Uni6 a féde-
ralis, vagy a konfoderalis berendezkedés felé mozduljon el. Az Eurdpai Uni6 politikajara
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leginkabb a nettd befizetd allamok képesek hatast gyakorolni. Ezért a megallapodasbol
szdrmaz6 gazdasagi elonyok aranytalan eloszlasa, egyben a politikai toke aranytalan elosz-
tasat is jelenti. A hasznok egyenldtlen megoszlasa emellett komoly fesziiltségeket is sziil-
het a tagallamok kézt. A mar emlitett majusi konferencian mar megfogalmazodtak olyan
aggodalmak, miszerint a lisszaboni szerzédés nyoman bevezetett szavazasi strukturaban az
orszagok népességaranyos szavazati sulyhoz jutnak, igy a kisebb l¢lekszamu tagallamok
siilya a szavazasokndl csokkenhet.'> igy Németorszag szavazata akar nyolcszor nagyobb
sullyal eshet latba, mint a magyar.

Azt is figyelembe kell venni mar a targyalasok alatt, hogy az eltérd gazdasagi vonasok
miatt az egyes tagallamok mas-mas célokat kivannak megvalositani a megallapodas kereti
kozott. Jol szemlélteti ezt az Egyesiilt Kiralysag és Magyarorszag allaspontjanak kiilonb-
sége. A brit érdekek a szolgaltataskereskedelem (foképpen pénziigyi szolgaltatisok), a
beruhazasok €s kézbeszerzésekre koncentralnak, mig a magyar offenziv érdekek az aruke-
reskedelemben kivannak el6nyre szert tenni, elsOsorban az agrarteriileteken. A Jelentés
szerint brit részrél nem tamogatjak az ilyen torekvéseket, sot szivesen feldldoznak az EU
agrartorekvéseit, cserébe sajat céljaik amerikai elfogadasaért. Ez 6sszhangban lenne az
Egyesiilt Kirdlysag azon szandékaval, hogy csokkentse a k6zos agrarpolitikara forditott
forrasokat és a fokozott verseny altal olcsobb élelmiszerekhez jutassa a brit lakossagot. Ez
a helyzet jol példazza milyen eltérd érdekek fesziilnek egymasnak az Unidn beliil is a szer-
z0dés kapcsan. A targyalasok iranyat sajat javuk alapjan meghatdrozd és az egyezmény
hasznait leginkabb élvezd orszagok, valamint a kevésbé erds érdekérvényesitd képességgel
bird, kevésbé profitald orszagok kozt a TTIP fesziiltségeket fog generalni, mind a targyala-
sok alatt mind a megkdotés utan.

A tarsadalmi hatasok szorosan osszefiiggnek a politikai €s gazdasagi eseményekkel. Az
Eurdpai Unio fennallasa €s foképpen a 2004-es csatlakozasi hullam éta euré milliardokat
fordit a gyengébb tagallamok felzarkdztatasira €s a kozosség harmonizacidjara. Jelen pil-
lanatban az egyes unids régiok kozt hatalmas fejlettségbeli eltérések vannak. Ez megjele-
nik az infrastruktura, a bérek €s az életszinvonal teriiletén is. A 2007-ben csatlakozott al-
lamoknal még inkabb kirivé ez a kiilonbség. A kohézids pénzek minden programozasi
id6szakban komoly vita targyat képezik, €s elkoltésiikkel is csak lassanként, fokozatosan
halad a gyengébb tagok felvirdgozatasa. Sok olyan példa és statisztika latott napvilagot,
hogy egy-egy elmaradottabb térségnek még évtizedekre van sziiksége a mostani allapotok
mellett ahhoz, hogy a ,,magorszagok” jelenlegi szinvonalat elérje.

Az eurodpai allampolgarsaggal rendelkez0, és a szabad munkavallalas lehetéségével biro
uniods polgarok azonban, nem varjak meg, amig ez a fejlodés végbemegy. Az ,,agyelszivas”
(vagyis a magasan képzett szakemberek kiilfoldre csalogatasa) mellett egyre n6 azok sza-
ma, akik a k6zosség nyugati orszdgaiban probalnak megélhetést keresni. Ez komoly tarsa-
dalmi problémakhoz vezet a kibocsajté és befogadd orszagok szamara egyarant. A kibo-
csajto orszagok elvesztik az allampénzén magasan képzett fiatal és a jelentds szakmai ta-
pasztalattal biro kozépkoru polgaraik egy részét, vagyis pont azokat, akik adéikkal fenn-
tartjak a nyugdijrendszert, az egészségiigyet, és akik a GDP noveléséhez leginkabb hozza-
jarulhatnanak. A befogadd orszagok pedig csak bizonyos mértékig képesek kihaszndlni a
bearamlé munkavéllalok potencialjat, nem beszélve arrdl, hogy jellemzoen a befogado
orszagok lakossdga sem nem nézi j6 szemmel a kibontakozé folyamatot. A belsé migracio
mellett az eurépai kozosség még egy sulyos kérdéssel néz szembe. Ez pedig az illegalis
bevandorlas kérdése.

Az utdbbi években megsokszorozdodott az Unio teriiletére, foképp déli iranybol érkezd
megélhetést keresdk szama. Mivel ezek a belépok is alapvetden nyugati teriiletekre kivan-
nak eljutni kérdéses, hogy képesek lesznek-e ott munkat talalni. Ezen feliil a szamuk nove-
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kedésével etnikai és vallasi alapu konfliktusok is kibontakozhatnak. Mind a bels6é migra-
cio, mind a kiils6 bevandorlas az egyes régiok eltérd gazdasagi fejletségbdl eredeztethetd.

Mint ahogyan az mar kifejtésre keriilt, a TTIP valosziniileg tovabb néveli majd ezeket a
kiilonbségeket a nyugati allamok javéra. Igy varhaté, hogy az emlitett két folyamat is fo-
kozddni fog. Ha az Eurépai Uni6 nem képes olyan feltétek mellett megkotni a megallapo-
dast, hogy az minden tagallam szamara kozel hasonlé hasznot hajtson,'® akkor a felmeriilé
problémak orvoslasara két lehetdsége marad.

Els6 opcio a kozosségi koltségvetésen keresztiill nyijtanak olyan mértékii kohézids és
egyéb forrasokat, amelyek elégségesek ahhoz, hogy a TTIP jétékony hatasaibol kevésbé
részesiilé allamok is olyan mértékben fejlodhessenek, aminek segitségével képesek mara-
dasra birni sajat polgaraikat. Nyilvan valdan ez a lehetdség nehezebben lesz kommunikal-
hato az olyan allamokban, ahol mar a mostani timogatasok nagysagat is sokalljak. Ugyan-
akkor a nagyobb forraselosztasi lehetdségek segitségével a fejleszteni kivant dllamok még
kiszolgaltatottabb helyzetbe keriilnének és gazdasagi, illetve politikai lehetéségeiket még
inkabb a k6zosség altal meghirdetett programok fogjadk meghatarozni. Ez a verzi6 tehat
cserébe azért, hogy a felzark6z6 allamok némi kompenzaciot kapnak, a politikai eréviszo-
nyokat teljes mértékben felboritva a nyugati allamok felé billenti a mérleg nyelvét.

A masik lehetéség kevésbé ,,puha” megoldas. Ebben az opcidban a jelenleg nett6 befi-
zetd és a TTIP hatasanak véarhat6 haszonélvezdi nem hajlandéak, vagy politikai okokbol"’
képtelenek a fenti kompenzaciora. A problémét azonban ennek ellenére orvosolni kivanjak
majd. Ennek €rdekében, valamilyen formaban nyiltan, vagy jogszabalyi kontdsbe csoma-
golva korlatozni fogjak a Schengeni Egyezményt, s6t akar a k6zosség egyik alapjat jelentd
szabad munkaerd aramlast is. Ez a 1épés biztosan valsagos helyzetet eredményezne a ko-
zosségen beliil, olyan mértékit, amit ha nem orvosolnak az a kozosségi egyuittmiikodést is
veszélybe sodorhatja.'® Mindezek elkeriilése érdekében tehat torekedni kell (még akkor is,
ha ez nem lehetséges teljes mértékben) arra, hogy a szerz6dés keretei nem egyenld, hanem
aranyos lehet6ségeket teremtsenek a tagallamoknak az egyezménybdl valé profitalasra.

Az EP 2015. julius 8-i éallasfoglalasaban elfogadta az EB TTIP targyalasokat végz6k
szamdra az ajanlasait. Ebben kéri, hogy a befektetok és allamok kozti vitakat allamilag
kinevezett, fliggetlen hivatdsos birdk nyilvanos targyalas keretében atlathaté modon biral-
jak el. Az eljarasnak tartalmaznia kell egy fellebbezési mechanizmust, tiszteletben kell
tartania az unios €s a tagallami birésagok joghatdsagat, €s biztositania kell, hogy ,,a ma-
ganérdek nem dshatja ala a kézpolitikai célkitiizéseket”. Minden uniés tagallamnak elényé-
re vald, ,,jol mikodo és versenybarat gazdasagi kornyezet[et]” teremt6 megallapodasra van
szitkség.

A TTIP targyalasok sorén fel kell szdmolni a szallitmanyozasi szolgaltatasok és 1égitar-
sasagok kiilfoldi tulajdonlasét korldtozo amerikai szabalyokat, az eurdpai cégek szamara
jobb hozzaférést kell biztositani az amerikai tavkézlési piachoz, és a kozigazgatas minden
szintjén ,jelent6s mértékben” meg kell nyitni az amerikai kdzbeszerzési piacot. Ez utobbi-
ra kiilon6sen a kis és kozepes méretili eurdpai vallalatok szamara, és legf6képpen az €pit6-
ipari szolgaltatasok, az épitdmérmnoki munkak, a kozlekedés és az energiaipar terén lenne
sziikség. Ugyanakkor garantalni kell az eur6pai fogyasztok adatainak, egészségének és
biztonsaganak védelmét, a szocialis, pénziigyi és kérnyezeti dompinget pedig meg kell
akadalyozni, tették hozza. A képviselok azt is kérik, hogy a kdzszolgaltatasokat vonjak ki a
TTIP hatalya alol, garantaljak a foldrajzi eredetjelzések rendszerének védelmét, és dolgoz-
zanak ki kiilon eljarast az érzékeny mez6gazdasagi €s ipari termékekre. A képviseldk ,,az
egyenértékii normék kolcsonds elismerését” kérik a biirokracia csokkentése érdekében.
Ugyanakkor allaspontjuk szerint nem lehet megallapodas azokon a teriileteken, ahol az
amerikai rendeletek nagyon killonbozoek. Ilyen teriilet példaul a génkezelt szervezetek
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ligye, a vegyszerek engedélyezése, a hormonok hasznalata a szarvasmarha-tenyésztés so-
ran, vagy a hormonhaztartast zavard vegyszerek kore.

Végezetiil, figyelembe kell venni még egy jelentds momentumot. A szerz6dé felek kozt
nem a gazdasagi, vagy a tarsadalmi kiilsnbségek a legnagyobbak. A leghangsiilyosabb
eltérés az egységesség kérdése. Az USA jelentOs teriilete, és lakossaga ellenére egy egysé-
ges, egy kormany altal iranyitott orszag. Az Eurépai Unié azonban szamos eltéré meéretii,
fejlettségii €s kultiraji allambdl all, amelyek mind sajat nemzeti korméannyal és igy egyéni
ambiciokkal bimak. Eppen ezért, amikor a megallapodas 1étrejon, a targyalasok sikeressé-
gétol fiiggetleniil, megosztja majd az eurdpai kozosséget, foképpen akkor, ha olyan jelen-
toséggel is birni fog, mint ami kifejtésre keriilt az utolsé fejezetben. A szerz6dés olyan
mértékben teszi majd probara az Unid dsszetartasat, mint taldn még soha semmi a fennalla-
sa Ota, €s ez joval nagyobb veszélyeket rejt magaban, mint barmiféle gazdasagi kockazat™
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