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CHALLENGES OF EUROPEAN COHESION

ABSTRACT

The concept of territorial cohesion can not be reduced to regional disparities that are based on
analyzes on the level of economic relations and of various infrastructures. Interpretation of cohesion
between parts and units of European society, rethinking one of the challenges of the future. Increas-
ing the value of social cohesion and European responses to demand arising from globalization and
geopolitical challenges. The European Union is facing a series of decisions both trans-Atlantic co-
operation initiatives and the East, Eurasia challenges with respect. The study presents a novel inter-
pretation of the traditional and the cohesion of the European Union and anticipates resistance to
external influences is important to increase, and the importance of new quality requirements. The
continuing global economic crisis, international migration and global changes in energy prices are
raise awareness of the sensitivity of European Union's economy and society.

Bevezetés

A kohézi6 altalanossagban vonzerd valamely halmazra vonatkoztatva dsszetarto erdt je-
lent. Eredetileg leginkabb a kohézio kifejezés a fizikaban terjedt el, ahol is szilard anyagok
atomjait, valamint a folyadékok molekuldinak Gsszetartd erejét jelenti. A fizikai értelmezés
szerint a kohézids erd azonos anyagok hatarfeliiletén hat. Ha mar a tudomanyos alkalmazas
kiterjesztése megtértént, elgondolkodtatd, hogy a tarsadalomban hogyan értelmezhetd az
azonossag és a fo hatarteriilet (példaul hatartérségek, szomszédsagi kapcsolatok stb.).

A relevans szakirodalomban, nemzetk$zi dokumentumokban gyakran talalkozunk a tar-
sadalmi kohézio, szocialis kohézi6, gazdasagi kohézid €s teriileti kohézio kifejezésekkel.
Figyelemre méltéak tovabbi fizikai torvényszeriiségek a vizsgalt témakor szempontjabol:

e Az anyagok ellendllnak a rajuk hato igénybevételeknek. Ez az ellenéllds a kohézios

erének kdszénhetd.

o A kohézids erd nagysaga az anyag min6ségétdl és a molekularis szerkezetétol fiigg.

A tarsadalmi folyamatok Gsszetettebbek, bonyolultabbak €s nehezebben attekinthetdek,
mint az ,,egyszeri” fizikai folyamatok, de ha alaposabban elemezziik azokat, elgondolkod-
tato a torvényszeriiségek altalanosithatosaga.

1. A tarsadalmi kohézio

Az Eurdpai Tanacs meghatarozasa szerint a tarsadalmi kohézié a tarsadalomnak az a
képességét jelenti, hogy biztositani tudja tagjai altalanos jolétét, az egyenlétlenségek mi-
nimalizalasat és a polarizacio elkeriilését. Az Unios fogalomhasznalatban a ,tdrsadalmi
kohézi6” fogalmanak t6bb értelmezési lehetdsége korvonalazédott:'

" Dr. Veres Lajos PhD. fdiskolai tanar, Duna Stratégia Igazgat6, Dunatjvarosi Egyetem.
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1. A tarsadalmi kohézid, mint a tarsadalmi béke feltétele, aminek fenntartdsa érdekében
fel kell lépni a tarsadalmi kirekesztédeés ellen.

Az Eurdpai Bizottsag 1992. december 23-ai kézleménye szerint a kirckeszté mecha-
nizmusok az eurdpai tarsadalmak kettészakadasahoz vezethetnek. A tarsadalmi kirekeszto-
dés elleni fellépés sziikségességét a kozlemény azzal indokolta, hogy annak hidnyaban a
talajukat vesztd, marginalizalodott csoportok tagjai er0szakba és fosztogatasba torkolld
cselekedetekre ragadtatjak magukat, ami felerdsitheti az idegenellenességet €s az erre épitd
szélsGséges mozgalmakat. Szabadjukra engedve e folyamatok szétzilalhatjak a tarsadalmi
rendet és alaashatjak a tarsadalmi béke alapjaul szolgalo tarsadalmi Gsszetartozast.

2. A tarsadalmi kohézio, mint az europai tarsadalmak versenyképességének eldfeltétele.

Az 1993-ban kiadott, szocialpolitikdval foglalkoz6é Z6ldkdnyvben a Bizottsag azzal ér-
velt, hogy a tarsadalom kettészakadéasaval fenyeget6 folyamatok a tarsadalmi kohézié meg-
rendiilését és ezen keresztiil Europa versenyképességének romlasat eredményezhetik.

Ebben a dokumentumban tehat a nagyobb tarsadalmi kohézié mar, mint a versenyké-
pességet javitd tényezd jelent meg.

3. Az eurdpai szocidlis modell megdrzése és megujitasa, mint a tarsadalmi kohézio biz-
tositéka.

A lisszaboni stratégidban hangsulyos célkitiizésként jelent meg a nagyobb tarsadalmi
kohézidra vald térekvés, s az ezt szolgald lépések az eurdpai szocialis modell meguyitasa-
val foglalkozé fejezetben kaptak helyet. Ez azt jelzi, hogy az uniés dontéshozok a tarsa-
dalmi kohézio elomozditasara irdnyulo intézkedéseket a megujuléd eurdpai szocialis modeil
keretei kozott képzelik megtenni, igy az eurdpai szocidlis modell megujitasa (vagyis kor-
szerii formdban valé megorzése) a kbzosségi politika szintjén, mint a nagyobb tarsadalmi
kohézio biztositéka jelenik meg.

2. A teriileti kohézio

A teriileti kohézid fogalma az Eurdpai Unid Teriileti Perspektivai (ESDP) és az Eurdpai
Kontinens Fenntarthaté Teriiletfejlesztési Irdnyelvei c. dokumentumokban foglaltakra
épiilt. A gazdasagi és tarsadalmi kohézi6é fogalmat azzal egésziti ki, hogy a kiegyenstilyo-
zott és harmonikus fejlédés EU alapcélt teriileti kontextusba helyezi el. A teriileti kohézio
els6 hivatalos megfogalmazasara a Bizottsag tett javaslatot a Harmadik Gazdasagi €s Tar-
sadalmi Kohézios Jelentésben. Ez alapjén keriilt sor a kévetkezo 1épésre a 2004-es Rotter-
dami Informalis Miniszteri Taldlkozdn, ahol politikai hataskorét is definialtdk. A teriileti
kohézié megjelenése a kulcsfontossagi dokumentumokban névekvd jelentdségére utal. A
teriileti kohézié a 2007-2013-as programidészak kohézids politikajaban a Koz6sségi Stra-
tégiai Iranyelvekben jelenik meg.”

A teriileti kohézié a harmonikus, kiegyensulyozott, hatékony és fenntarthato teriileti
struktara kialakulasat célozza meg, ahol a kiilonb6z0 teriileti egységek (régiok, varosok,
makrorégiok) — fiiggetleniil attdl, hogy hol helyezkednek el — képesek kiaknazni teriileti
potencialjaikat és elémi az optimadlis hosszu tava fejlédést, igy jarulva hozza az EU teriileti
struktirajanak javitaséhoz.

A teriileti kohézi6 tobb szinten relevans, az eurdpai szint mellett a globalis, makroregio-
nalis, nemzeti, regionalis, szubregionalis €s helyi szinteken is. A teriileti kohézié fogalma-
nak létjogosultsagat az integrativ jellege tdmasztja ald. Ez egy ,,eszk0z”, amely segitséget
nyujt a halozatok €s funkcionalis térségek kialakitasahoz. A teriileti paradigmavaltas erdsiti
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a régiok kolcsonos fiiggdségét, és kiemeli a varosok kozotti halézatok létrehozésanak,
valamint az EU kiilonbozd régioi/térségei kozotti egyiittmiikodés és integracid igényét
minden teriileti szinten.

Szamos EU-s szakpolitikanak kozvetlen vagy kozvetett teriileti hatasa van. Erintik az
adott térség fejlodésének gazdasagi, tarsadalmi és koérnyezeti aspektusait, a befektetok
telephely valasztasi dontéseit, valamint a lakossag hajlandosagat a helyben maradasra.
Vilagos szandék mutatkozik arra, hogy ezek a tevékenységek pontosan a helyi feltételek-
hez legyenek igazitva, a hatékonysag novelése érdekében Ossze legyenek kapcsolva és
megvalosuljon koordinaciéjuk mas nemzeti, regiondlis és helyi intézkedésekkel. Ebben a
kohézids politika az integrativ, horizontalis €s tobbszintii jellegével fontos szerepet jatszik.
Emellett potencialis eszkdze a szakpolitikai intézkedések 6sszehangolasanak €s koordina-
lasdnak. Ez a szempont, amely miatt a szakpolitika szerepe a kohézié harmadik dimenzio-
jat, a teriileti kohéziot tekintve névekszik.

A teriileti megkozelités kulcsfontossagu a kiilonbozo fejlodési paradigmak, mint a fenn-
tarthatosag, konvergencia (a régiok kozotti szolidaritas) és a regiondlis versenyképesség
harmonizalasaban. A gazdasagi, kémyezeti €s tarsadalmi igények egyensulydnak parameé-
terei az egyes térségekben mas és mas jellemzokkel birnak. Harmonizaciojuk szorosan
kapcsolodik az Europa 2020 Stratégiahoz. Az intelligens ndvekedés felfoghaté altalanos
versenyképességként — a helyi potencialokra és értékekre alapozva a helyi egyedi és fenn-
tarthato fejlodési utak megtalalasara koncentralva. A befogadd ndvekedés a konvergencia-
hoz kapcsolhat6: néhany régionak kiilsé beavatkozasokra és forrasokra, valamint kiegészi-
t0 tamogatasra lehet sziilksége, hogy megtalalja sajat fenntarthato fejlodésének wtjat, hogy
erositse versenyképességét és 6sztonozze fejlodését. A fenntarthatdsag, versenyképesség €s
tarsadalmi kohézié optimalis egyensulya igy a kiilonb6z0 térségekben valdsithato meg az
integralt teriiletfejlesztesi stratégiak segitségével.

A helyalapti megkdézelités — amely lényegében a horizontalis koordinacioban, tényalapii
dontéshozatalban és integralt térségi fejlesztésekben testesiil meg — el6térbe keriilt az euro-
pai teriiletfejlesztésben. Ez a megkozelités hozzajarul a teriileti kohézidhoz, és segitheti a
szubszidiaritas elve €s a tobbszintli kormanyzas megvaldsitasat a teriiletfejlesztési politika-
ban. Ugyanis a helyalapu fejlesztés az egyes helyek specialis értékeire épit és felismeri,
hogy a helyi és regionalis hatésagoknak fontos szerepet kell kapnia az optimalis hosszu
tavu fejlodés megvalositasaban.

A teriiletekkel és térrel vald bolcs gazdalkodas is hozzajarul a teriileti kohézidhoz. A te-
riletek befogadd, fenntarthaté és hatékony hasznalata minden szinten — beleértve a tengeri
teriileteket is — a tertileti kohézid kulcsfontossagu eleme, valamint az eurdpai térségek és
régiok harmonikus fejlédésének alapfeltétele. A tér jobb kihasznalasa hozzajarulhat az
agglomeracios gazdasagok fejlodéséhez; az altalanos érdekil szolgaltatasok, infrastruktira
és a kozjavak megfeleld elérhetéségéhez, valamint a természeti €s kulturalis értékek meg-
felel6 kezeléséhez.

3. A globalizacié kihivasai és lehetoségei
3.1. A globalizacié kihivasai

A globalizacio egy fontos lehetdség, mely segithet fellenditeni a novekedést és csok-
kentheti a munkanélkiiliséget Eurdpa szerte. Az Eurdpa 2020 Stratégia sikere az eur6pai
régiok integracidjan til, a szomszédos sét, a tavolabbi vilagrészekkel valo egyiittmiikodé-
sitkon is mulik. Eurdpa, a NAFTA, India és Kelet-Azsia mellett egyike a nagy vilaggazda-

sagi polusoknak. A harom polus koz6tt megjelend intenziv gazdasagi kapcsolatokon til,
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Osszekottetéseik egyre inkabb kiterjednek az ujonnan feltérekvd, dinamikus gazdasidgokra
is. Az Amerika és Azsia kozotti észak-dél iranyu gazdasagi integracié fejlédése mellett,
jelentds gazdasagi kiilonbségek €s a bizonytalan politikai helyzet akadalyozza az észak—dél
iranyd integraciot Europa és Afrika valamint a Kozel-Kelet kozott. Tény, hogy az eurdpai
vallalatokhoz képest, a japan vallalatok négyszer, mig az amerikai vallalatok hatszor t6bbet
fektetnek a szomszédos, fejod6 régiokba. Hosszli tavon, Eurdpa versenyképessége komo-

srer

lyan fiigg majd a vilaggazdasagba valé beagyazottsagan, illetve az ott elért pozicidjan.’

.-sas

Mint a vilag legnagyobb GDP termeld, kiilfoldi kereskedelmi partnere €s legfontosabb
kiilf61di mik6do tékebefektetés recipiense és exportore, az EU megtartotta elokeld vilag-
polgarok jolététének mértéke tovabbra az egyik legmagasabb a vilagon, mely mindemellett
folyamatosan emelkedést mutat.

EU GDP-bél illetve a kereskedelembél valo részesedése ugyanakkor az utobbi id6ben
csokkent. Az EU27-ek decentralizaltsagabol adododan, az esetleges kiviilrol jovo gazdasagi
vagy demografiai kihivasokra valo dsszehangolt valaszadas tobb id6t igényelhet, mint mas,
hasonlé méreti gazdasagok esetében. Egyértelmiivé valt tehat, hogy bizonyos nemzeti
szakpolitikak (pl.: gazdasagpolitika, migraciés politika stb.) szorosabb egyiittmiikodést
igényelnek.

3.2 A teriiletiség, mint a fejlodés és a versenyképesség lényeges eleme

Az EU intelligens, fenntarthaté és befogadd névekedése nem csupan a GDP novelését
tartja szem el6tt. Magaba foglalja a teriileti, tarsadalmi, kdrnyezeti és kulturalis megkozeli-
téseket is. Az EU teriileti sokszinfisége, a mezOgazdasagi teriiletek j6 mindsége, a varosok
elhelyezkedése és Eurdpa rendkiviili kulturalis és természeti vagyona szintén hozzajarul
ehhez a szemléletmodhoz. Eurdpa nyelvi €s szellemi oroksége megerdsiti vilagviszonylat-
ban is jelentds szerepét és identitasat. Az EU tovabbra is vezetd pozicidban maradhat olyan
Osszetett folyamatokban, mint a policentrikus varosszerkezet fenntartasa, az integralt ten-
ger- €s varosfejlesztés elOsegitése, integralt varosfejlesztés, a tengeri €s szarazfoldi dko-
szisztémak biodiverzitisanak biztositasa, a klimavaltozas elleni kiizdelem, az emberi jogok
védelme, valamint a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem.

3.3. Az EU-ba érkez6 bevandorlasi hullam: kihivas és lehetdség az EU szamara

Vilagviszonylatban az EU a bevandorlok legnépszeriibb uti céljai kozé tartozik. Az EU
lakossaganak 3-4%-a nem eurdpai szarmazasi. Legtobbjitk Térokorszagbol, Eszak- Afri-
kabol, Afrika tovabbi teriileteirdl, Dél-Azsiabol és a Kozel-Keletrdl érkezik. A nemzetkozi
vandorlas fokozottan elosegiti az EU egyes térségei kozotti, munkaerdért folyod verseny
mérséklését. Ennek ellenére 6nmagaban nem képes megforditani a népességcsékkenés és
eloregedés aktualis tendencigjat. Bar a vandorlas fontos gazdasagi haszonnal jarhat, tarsa-
dalmi szemszogbdl nézve a bevandorlok jelenlegi bedramlasa aggodalomra adhat okot.
Teriileti viszonylatban, a nemzetkozi vandorlashoz kapcsolodé kihivasok magukban fog-
laljak az érintett varosrészek kozotti és azokon beliili eltéré mértékii fejlédést, gyors varos-
képbeli €s kulturalis valtozasokat, valamint az egyre novekvd szegregacio 1étrejottét a kii-
16nb6z6 kdzszolgaltatasok (kiilonds tekintettel az oktatasra) elérését illetden.
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3.4. A kulturalis sokféleség a globalizalodo vilag megévando fejlesztési tényezéje

A vilagviszonylatban kis teriiletiinek szamit6 EU, globalis jelentdséggel biro, valtozatos
kulturalis 6rokséggel rendelkezik. Nyelvi és szellemi 6roksége gazdagitja a vilag kultura-
jat. Eurdpa épitett kornyezete, osszetett kultlirtaji rendszerével egyiitt (tiikrdzve Eurdpa
szazadokon ativeld fejlodésének mértékét és intenzitasat) a turistdk szamara rendkiviili
életmindséget és vonzerdt testesit meg, vilagviszonylatban véve is. A globalizacio 6szton-
zbleg hat az eurdpai kultirara. Elosegiti 4j otletek és életstilusok elterjedését, értékek és
értéckrendek kialakitdsat szolgalo parbeszédek inditasat. A globalis kérnyezetben azonban
az eurdpai kulturdlis 6rokség szamos formajat az eltiinés veszélye fenyegeti, egyebek mel-
lett a kulturalis uniformizalddasnak, a témegturizmus karos kovetkezményeinek, a vidékrol
varosba koltézésnek, a migracionak és a kérnyezetromlasnak kdszénhetoen.

3.5. Teriilet és klimavaltozas szoros kapcsolata

A gazdasagi globalizacio fokozza a természeti kornyezetre €s a kultirtdjakra nehezed6
nyomast, és hozzajarult a klimavaltozas felgyorsuldsahoz. Az EU gazdasagi névekedése
nemcsak az EU-tagorszagok kornyezetét befolyasolja hatranyosan, hanem az EU szdmara
inputot biztosito kiilsé teriiletekét is, amelyek ki vannak téve az EU-b6l szarmazd szennye-
zésnek. A globalizacié hatdsara erdsodik a természeti kornyezet szétdarabolodasa és az
6kologiailag aktiv teriiletek (pl. tengermedencék) egyre kevésbé képesek szerepiik betolté-
sére, példaul a megnovekedett mennyiségil iiveghazhatast gazok elnyelésére.

A klimavaltozashoz valo alkalmazkodas sziikségessége felhivta a politika figyelmét az
Okologiailag aktiv teriiletek kornyezetvédelmi szerepének fontossagara (pl.: Natura 2000
teriiletek kijelGlése). Ezen térségek gyakran periférikus teriileteken helyezkednek el. A
klimavaltozashoz valé alkalmazkodas sziikségessége tovabbi U lehetdségeket nyithat a
z61d novekedés és a zold technologiak iranyaba, példaul a szénmegkotési lehetdségek teri-
letén. Ez az elmozdulas sokkal inkabb az EU-n beliil tapasztalhatd, kevésbé koszonheto a
kiilonb6z6 nemzetkézi egyiittmitkodéseknek (kivéve hatdron-atnyalo egyiittmitk6dések).

3.6. A tiszta energia globalis tervezési megkozelitést kovetel

A 2009. évi Megujulé energiaforras irdnyelv minden tagallam szaméra kitiizi a nagyra
téré célt, miszerint az EU energidjdnak 20%-at megijuld forrasbol allitja elé 2020-t6l,
valamint a kozlekedési agazatban 10%-os lesz a megujulo energia felhasznalas. Az emlitett
célok elérése érdekében, teriileti szempontokat figyelembe véve, szitkségessé valik az
energiahaldzatok transznacionalis szintii tervezése, melynek segitségével elérhetové valnak
az EU-n kiviili forrasokbdl szarmazo tiszta energiak is.

3.7. A globalizacié felgyorsitja a gazdasagi atalakulast

A feltorekvé gazdasagokban gyorsan fejlédo technolédgia és jelentds piaci igények miatt, a
globalis verseny noveli a gazdasagi tevékenységek athelyezését mas, az EU hatarain kiviil es6
teriiletekre. A globalis verseny nem csak sziiken vett értelemben, a vallalatokat érinti — a régiok
és a varosok, mint helyszinek is versengenek és egylittmiikodnek egymassal, gazdasagi aktivi-
tasuk erositése érdekében. Leginkabb versenyképesek azok a térségek, akik a teriileti adottsa-
gaik felhasznaldsaval és funkcionalis halozatok kialakitdasaval eredményesen képesek fellépni a
globalizacio adta kihivasokra. Mas esetekben el6fordulhat, hogy a globalizicié hatasara a kii-
16nboz6 vérosok €s régidk nehézségekkel szembesiilnek, tovabb novelhetve ezzel, az EU-n
beliili regiondlis egyenl&tlenségeket. Egyik esetben sem elhanyagolhaté a tarsadalmi egyenl6t-
lenség, a migracio illetve a klimavaltozas befolyasolé hatasa.
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3.8. A globalizacio erdsiti a teriiletek tarsadalmi, gazdasagi értelemben vett
kélcsonds filggdségét

Az EU régiok globalis gazdasagi versenybe valo integracidja, valamint az allamok és
régiok er6s6do6 kolesonds fiiggdsége egyre jellemzébb folyamat vilagszerte. A globalizacié
megvaltoztatja a régiok és varosok funkcionalis szerepét, osszekot korabban elszigetelt,
vagy egymastol fuggetleniil miikddo teriileteket. Példaul friss virdgokat és zoldségeket ma
mar egyszerien importalnak Afrikabol, ahelyett, hogy a metropolisz térség kérmyekén
termelnék Oket. Az ir IT szektor fejlodése a lengyel, kézepes méretii varosokbodl valo ki-
vandorlashoz vezetett. A skandinav bankok likviditasi problémajan keresztiil, az amerikai
pénziigyi valsag komoly hatassal volt a balti térség orszagaira. Mindez azt jelenti, hogy
Eurdpa bizonyos részein zajld, akar kisebb valtozasok is nagy hatassal jarhatnak a konti-
nens egyéb teriiletein.

3.9. A helyi értékek donto értékiiek a globalis versenyképesség szempontjabél

A globalizacio sokak szamara , kitagitotta” elérhet0ség fogalmat. A globalis elérhetéség
tobbé mar nem csak a tavolsag és elhelyezkedés fiiggvénye. Az elérhetdség tagabb fogal-
ma magaban foglalja az infrastruktira mindségének funkciojat (k6zlekedés és IKT), a léte-
z0 kapcsolatok gyakorisagat, innovativ gondolkozast, szakpolitika gyakorlasat és halozat-
teremtést is. Az alapvetd nyersanyagokhoz, az ivovizhez, az élelmiszerekhez és aramfor-
rasokhoz valo hozzaférés még inkabb fontossa valtak. Ugyanakkor, a belsé (helyi) karak-
terelemek, mint a human vagy tarsadalmi toke, vagy a helyi szellemiség szerepe megnditt.
Globalis értelemben elérhetonek lenni, mindinkabb egyet jelent, a koz- és maganszféra
egylittmiikodésével tamogatott, j61 Gsszehangolt helyi, regionélis €s nemzeti fejlesztési
politikakkal. Mindezekkel parhuzamosan, a globalizaci6 hatassal volt kiilénbozo teriileti
folyamatokra is. Példaul, a valtozé életmddbol fakaddan, a globalizacié felgyorsitotta a
varosok terjeszkedését, megndvelte a nagyvirosok tulnépesedését, ndvelte a kdrnyezetre
gyakorolt nyomast. Bizonyos esetekben a globalizacio hatdsara negativ fejlddési folyama-
tok indultak meg, példaul a hagyomanyos tarsadalmi strukturdk gyengiilése ¢s a képzett
munkaerd kozponti régiok felé valé elvandorlasa a human téke gyengiilését okozta a pe-
remteriileteken.

4. Eurdpai valaszok, kozosségi politikak

4.1. Kohéziés jelentések

A ,kohézié” kifejezést a Romai Szerzddésben az 1986-os Egységes Europai Okmany
vezette be. E szerint a kohézios értelmezése alapjan a K6zosség valamennyi polgara sza-
mara biztositani kell a jolét €s a fejlddés minimumat. Mas dokumentumokban ugyanakkor
a kohézid eltérd értelmezése jelenik meg, miszerint a K6zosség egészének harmonikus
fejlodése, kiilondsen a kiilonb6z6 régiok kozotti kiilonbségek mérséklése, a kevésbé elo-
nyos helyzetii régiok elmaradottsaganak lekiizdése érdekében. Ugy tiinik, id6r6l idére a
kohézio értelmezésében elbtérbe keriil a teriileti egyenl6tlenségek kérdése.

A kitiizott célok elérése érdekében az Eurdpai Unidban megjelent a Regionalis Politika
¢és a bizottsagon beliil 1967-ben mar regionalis politikaért felelos foigazgatosagot hoztak
létre. A tarsadalmi, gazdasagi és teriileti folyamatok vizsgalatdnak eredményeir6l kohézios
jelentések késziiltek:
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1. jelentés: 1996.

2. jelentés: 2002.

3. jelentés: 2004. (A kohézio fogalmanak megjelenése)
4. jelentés: 2007. (Delors-jelentés)

5. jelentés: 2010. (Barca-jelentés)

6. jelentés: 2015.

4.1. Az EU hatodik jelentése a gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohéziorol (2015)

A célok dsszhangba keriiltek az EU 2020 Stratégiaval.* Megujulas 5 f6 elképzelés mentén:

e A kohézios politika keretében megvalosuld programoknak kedvezé kornyezetben
kell miikddniiik.

¢ A kohézi6s politika keretében megvalosuld programoknak a forrasokat kisszamu pri-
oritasokra kell dsszpontositaniuk, és maximalizalniuk kell e prioritdsok hozziadott
értékét.

¢ A kohézids politika keretében megvalosulod programoknak egyértelmii célkitiizéseket
és eredményeket kell meghatarozniuk.

e A kohézios politika keretében magvalosuld programoknak eldtérbe kell hozniuk a
varosokat.

¢ A kohézids politika keretében magvaldsuld programoknak minden szinten nagyobb
mértékben kell bevonniuk a partnereket.

1. abra: A kohézios politika kiadasainak becsiilt hatasa 2014-2020-ban a f6 kedvezményezett
orszagok GDP-jére, 2014-2023 atlag

Figure 1: The estimated impact of cohesion policy expenditure in 2014-2020 was the main
beneficiary GDP in countries, 2014-2023 average
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4.2. Makroregionalis stratégiak

A makroregionalis stratégidk dont6 fontossaguva valtak az eurdpai teriileti egytittmii-
kodés kialakitasaban a 2013 utani kohézids politika terén. Az Eurdpai Unio jelenleg két
makroregionalis stratégiat valdsit meg, az egyik az unids balti-tengeri stratégia, a masik
pedig a Duna régiora vonatkozo unios stratégia. Majd 2014 oktoberében elfogadta az unios
adriai- és jon-tengeri stratégiat. Ezen tulmenden javaslatok sziilettek és vitak folynak ha-
sonl6 stratégidk kidolgozasardl mas makrorégiok, kiilondsen az alpesi régio, a karpati ré-
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gio, az Eszaki—tenger, a Fekete-tenger, a Foldkozi-tenger nyugati ¢s keleti részei, valamint
az atlanti iv partvidéki régiéja tekintetében.’

Az Eurdpai Parlament észrevételei egyértelmiien abba az iranyba mutatnak, hogy az
Eurdpa 2020 menetrenddel 6sszhangban a teriileti alapu, szerzodéses megkozelitést tamo-
gatja a makroregionalis egyiittmiikodés terén. A makroregionalis stratégiak hozzaadott
értéke abban rejlik, hogy eldsegitik a szomszédos orszagok bevonasat, teriileti szinergiak
létrehozasat és a regionalis egyenlotlenségek csokkentését.

A mérlegelés alatt al16 makroregionalis stratégidk a Karpati régiora, az Eszaki-tengerre,
a Fekete-tengerre, az Atlanti-ivre, valamint a Foldkozi-tenger nyugati és keleti részeire
vonatkoznak.

A makroregionalis stratégiak harom kategoriaba sorolhatoak: (1) az uniés kiilpolitika
lehetséges eszkdzeként funkcionalé makroregionalis stratégiak (foldkozi-tengeri és fekete-
tengeri stratégiak), (2) a fejlodési egyenlotlenségek lekiizdésének lehetséges eszkozeként
funkcionalé makroregionalis stratégidk (Duna régiora vonatkozo, balti-tengeri, adriai- és
jon-tengeri és karpati régiora vonatkozo stratégiak) és végiil (3) a teriileti szinergiak kiak-
nazasanak lehetséges eszkozeként funkciondlé makroregionalis stratégiak (alpesi, atlanti
ivre vonatkozo és északi-tengeri stratégiak).

2. abra: Europai makroregionalis stratégiak
Figure 2: European macroregional strategies
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Forras: Dr. Veres Lajos (2015): A Kelet-Nyugat Kohézi6 eurdpai és globalis dimenzioi,
East-West Cohesion Nemzetk6zi Konferencia, Dunadjvaros, 2015. november 12. (ppt)
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5. Eurdpa és a Kelet

5.1. Eurdpa fogalma

Tobb szaz éve a legkiilonbozobb tudomanyteriileteken vitak folynak az eurépai defini-
ciorol. Kiilondsen Eurdpa keleti hataranak meghatarozasa az izgalmas, amely nem hata-
rozhaté meg geometriai pontossaggal. Keleten még Eurdpa része a Fekete-tenger, a Kau-
kazusi hegység és az Ural hegység, és mivel Europanak keleten nincs természetes hatéra,
lassan ,.belevész” Azsidba. Az utobbi idében egyre inkabb erésodik az a vélemény, hogy
foldrajzi értelemben Eurdpa Eurazsia része.

3. abra: Eurépa
Figure 3: Europe
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5.2. Eurazsiai Unio

Az Eurazsiai Gazdasagi Kozosség megalapitasardl 2000. oktober 10-én a kazahsztani
Asztanaban dontott Oroszorszag, Kazahsztan, Fehéroroszorszag, Kirgizisztan és Tadzsi-
kisztan. Uzbegisztan 2006-ban csatlakozott, azonban 2008-ban felfliggesztette tagsagat. Az
orosz—fehérorosz—kazah vamunio, az Egységes Gazdasagi Térség megalakitdsa mindharom
orszag szamara oOriasi piaci lehetéségeket nyitott.

Az Euréazsiai Gazdasagi Unio (szovetség) 2015. januar 1-je 6ta miikodik, és az alapito-
kon kiviil kibéviilt Kirgizisztannal és Orményorszaggal. A kiboviilt szervezet nyitott kelet-
re és nyugatra egyarant. Putyin orosz allamfo elképzeléseiben a Csendes-Oceantol az At-
lanti-6ceanig terjed6 gazdasagi €s politikai szovetség szerepel, igy az ebben vald részvételt
az Eurdpai unionak is felajanlotta. Ennek keretében megkezdték a targyalasokat Kinaval a
kereskedelmi-gazdasagi egyiittmiikodésrol sz6l6 megallapodasrol.
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4. abra: Az Eurazsiai Uni6 orszagai
Figure 4: Euroasian Union countries
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5.3. Stratégiai partnerség lehetésége Oroszorszaggal

Az orosz tarsadalom, kultura és civilizacio a keleti és nyugati vilag k6zott helyezkedik
el, és sajatos részét képezi a 21. szazad globilis rendszerének. Geostratégiai adottsagaival
meghatarozo szerepldje a térségnek, és egyre komolyabb résztvevoje a nemzetkozi gazda-
sagi ¢s politikai életnek. Oroszorszag torekszik egy uj multipoldris vilagrend kialakitasara.
Ennek tiikkrében lathatoan kihivast jelent az Eurépai Uni6 szamara is.

Az europai szomszédsagpolitika koncepcigjaban mar a 2004-es boviilés kapcsan meriilt
fel a szomszédos hatarteriiletekkel valo szorosabb egyiittmiikodés (Tagabb Eurépa kon-
cepcidja), mely a négy FAK allamaira (Ukrajna, Belorusszia, Kazahsztan és Azerbaj-
dzsan), valamint tiz mediterran térségi orszagra terjedt ki. A lengyel kezdeményezésre
Eastern Dimension (keleti dimenzid) alternativajaként létrejott European Neighbourhood
Policy (ENP) a technikai segitségnyujtas mellett, a preferencidlis vamovezettol, az egysé-
ges piacig terjedo integracios térség kivitelezését is felvazolja, természetesen, a kiilonb6z6
orszagok fejlettségi szintjeitdl fliggden. A hatar menti egyiittmiikodés, mint a parbeszéd vj
uj elképzelés az orosz fél szamara inkabb visszalépést jelentett a kapcsolatok megitélésé-
ben, mint elorelépést. Azzal, hogy a dél-afrikai orszagokkal ,,egy kalap ala keriilt”, nagy-
ban sértette az orosz Ontudatot, valamint azt a hitet, hogy Briisszel kiemelten kezeli az
orszagot a kapcsolatok épitésekor.’

A 2011 tavaszéan lezajlo észak-afrikai események, a demokratikus transzformacids kri-
zis és a polgarhaborus koriilmények arra engednek kovetkeztetni, hogy a kozeljovoben ez a
déli dimenzi6 nem lesz képes megfeleloen funkcionalni. Eppen ezért a hangsily kelet felé
tolodhat, ha ezt az Uni6 is felismeri. A keleti partnerség hat orszaga koziil, csak Moldova
és Orményorszag nem kozvetleniil hataros Oroszorszaggal. A partnerség f6 célja, hogy
kozelebb hozza az EU-t partnereihez, valamint elésegitse a stabilitast, gazdasagi fejlodést
¢s a megfelel6 kormanyzast az adott orszigokban. Ez a kapcsolat az EU szerint, pedig az
EU erdsebb elkotelezettségén és a kozos érdekeken alapul: egy versenyképes szabadkeres-
kedelmi ovezet 1étrehozasa, a teljes vizumliberalizacio, energetikai egyiittmiikodés kétol-
dali dimenziéban, mig az energiabiztonsag az energiapiacok osszekapcsolasaval és integ-
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ralasaval, és a regionalis fejlodés a kohézios politikan beliil tobboldali dimenzidban valo-
sul meg.’

A Nemzetkozi Energiai Ugynokség (IEA) felmérése nyoman, azt a kovetkeztetést vonta
le, hogy a vilag energiafelhasznalasa — foként a fejlodo orszagok folyamatosan novekvo
energiachsége miatt — 2030-ra, 60%-kal lesz nagyobb a jelenleginél. A fosszilis energia-
hordozok talsulya tovabbra is varhatd, azonban az atomenergia részaranya feltételezése
szerint alacsony maradhat. A megujulé energiaforrasok részaranya novekedik, de mégis a
szénhidrogének — foként az olaj és a foldgaz — tolti be a vezetd szerepet a vizsgalt idoszak-
ra vonatkozoan.® Az Eurépai Uni6 energiafelhasznalasaban, pedig az olaj és a foldgaz do-
minancigja a jellemz0. Jelenleg ebbdl a két energiaforrasbol sziikségletének 65%-at elégiti
ki és a brutto energiafogyasztas tobb mint, 53,9 szazalékat importbol fedezi.

5. abra: Az EU gaz-importja szarmazasi orszag szerint 2009-ben
Figure 5: The EU's gas imports by country of origin in 2009
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Amint az 5. abra mutatja, a foldgaz-import legnagyobb hanyada Oroszorszagbol érke-
zik 34%-kal. Hasonl6 a helyzet az Europai Unio6 koéolaj-importja tekintetében is, amelynek
33%-a szarmazik Oroszorszagbol.

Az energiafiiggdség Oroszorszagtol tehat varhatoan hosszu ideig fennall, mely akarva-
akaratlanul 6sszekoti Oroszorszagot Eurdpaval.

6. Eurdpa és a Nyugat

Az Egyesiilt Allamok és az Eurdpai Unié egyiitt a vilig GDP-jének 46, arukereskedel-
mének pedig mintegy 30 szazalékat adja.” A két partner kozott jelenleg is nagyon szoros és
intenziv kiilkereskedelmi és beruhazasi kapcsolat all fenn, amelynek elmélyitése és dina-
mizalasa kulcsszerepet jatszhat a gazdasagi novekedési és a foglalkoztatasi célok megvalo-
sitasaban. A két fél kozott az aruk és szolgaltatasok napi (!) kereskedelmi forgalma min-
tegy 2,1 milliard eurd, az EU éves nettd exportja pedig 100 milliard eurd koriili.7 A bilate-
ralis kereskedelem nagyjabol 60 szazalékat az aruforgalom, 40 szazalékat a szolgaltataske-
reskedelem teszi ki. Az egymas teriiletén befektetett kozvetlen miikodo toke (FDI) 8 allo-
manya 2013-ban hozzavetdleg 3300 milliard eurd volt. Becslések szerint az EU-ban mar
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jelenleg is mintegy 30 millié munkahely kotédik az exporthoz, s az amerikai cégek koriil-
beliil 3,5 milli6 embernek adnak munkat az Unidban.'®

A 2011. novemberi csucstalalkozéjukon az Europai Unio és az Egyesiilt Allamok veze-
toi felkérték a Transzatlanti Gazdasagi Tanacsot, hogy allitson fel egy magas szintli mun-
kacsoportot, melynek azt a szerepet szantak, hogy el6készitse és megalapozza a Transzat-
lanti Kereskedelmi és Beruhazasi Partnerségrol (TTIP) sz6l6 targyalasokat. A TTIP célja,
hogy a kereskedelmet és a beruhdzasokat konnyité eszk6zokkel az Atlanti-6cean mindkét
partjan hozzajaruljon a munkahelyteremtéshez, valamint a gazdasagi ndvekedés és a nem-
zetkozi versenyképesség erdsitéséhez.

Egy jol atgondolt szabadkereskedelmi és beruhdzasi egyezmény megkétése az Eurdpai
Unidnak és az Amerikai Egyesiilt Allamoknak egyarant kiemelt érdeke. A két partner vi-
laggazdasagi sulyanak alakulasa fokozatosan csokkend trendet kévet: mig a vilag GDP-
jéhez 2000-ben még 57, addig 2013-ban mar csupan 46 szazalékkal jarultak hozza. Hason-
16 folyamat rajzolodik ki a nemzetkozi kereskedelem esetében is: egyiittes részesedésiik
ugyanezen idOszak alatt 40-r6l mintegy 30 szdzalékra mérséklodott. Lathatod, hogy az
Egyesiilt Allamok ¢s az Eurépai Unio vilaggazdasagi szerepe, bar tovabbra is meghatéro-
70, érezhetd modon csokken. A TTIP viszont eldsegitheti a versenyképességiik novelését, s
ben eléretérd Kinaval szemben.

Az USA ¢és az Eurdpai Unio kozott folyo kereskedelmi targyaldsok varhato hatasaira
vonatkozdan tobb elemzés értékeld tanulmany késziilt, ezek koziil kiemelheté a Kiiliigy-
minisztérium megrendelésére késziilt tanulmény néhany kovetkeztetése 2013-ban. "’

A tanulmany megallapitja, hogy a TTIP varhat6éan novelni fogja a magyar gazdasag j6-
vedelmét, foglalkoztatottsagi szintjét és tokeberuhdzasat, de nem jelent megoldast az or-
szag strukturalis bajaira. Egyebek mellett megemliti, hogy visszafogott optimizmussal
érdemes varakozasokat timasztani a megallapodassal kapcsolatban.

A GDP névekedése szempontjabdl elsésorban a jarmiiipart6l varhatunk jelent6s tébble-
tet mind a ndvekedés, mind a foglalkoztatds, mind a tékevonzas terén. Valosziniisithetd,
hogy ezek a hatasok is elsésorban a multinacionalis véllalatok beruhazasain keresztiil je-
lentkeznek.

A szerzok harom forgatokényvet vazoltak fel €s kétféle kereskedelmi rugalmassaggal
szamoltak. Nagyobb kereskedelemrugalmassig esetén a csak vamok eltorlésével jard val-
tozatban minimalis, két szazad szazalékos novekedési tobbletet latnak, mig a kisebb és
nagyobb atfogo liberalizacié mar fél, illetve egytized szazalék boviilési lehetéséget is ad. A
kisebb kereskedelmi rugalmassag esetén a nagyobb atfogé liberalizacié mar akar 0,2 szaza-
1ékos GDP-hatssal is jarhat. Agazati szinten a TTIP elsdsorban a jarmiigyartason keresz-
tiil fogja huzni a magyar névekedést. Ez utébbi megallapitas is egybecseng t6bb mas EU-
ra vonatkozo tanulmannyal.

A foglalkoztatas terén az atfogé liberalizicié barmely valtozata 20-30 ezres nagysag-
rendben névelné meg a foglalkoztatottsagot. A csak vamok eltorlésével jaro TTIP 5-6 ezer
munkalehetdséget teremtene.

A tokeeszkoz-felhalmozas (GFCF) esetén a kereskedelemrugalmassagtol fiiggben a
vamcsokkentés 1,6-2 millidrd forint beruhazési tébbletet vonzana, mig az atfogd liberali-
zaci6 3-5 milliardot a kisebb és 5-9 millidrdot a nagyobb foki nem vamjellegii akadalyle-
bontas esetén.

A fenntarthat6 fejlédésre gyakorolt hatésvizsgalatot tartalmazé mas tanulmany'® mér
joval kritikusabban értékel. A tanulmany f6 kovetkezetése, hogy a TTIP nem fog érdemi
befolyast gyakorolni a fenntarthato fejlédés lehetdségeire Magyarorszagon. A varhaté sze-
rény gazdasagi novekedési haszon nem jar egyiitt amerikai termékek EU-ba torténd be-
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ozonlésével, magas egészségiigyi €s kdrnyezeti kockazati termékek megjelenésével, meg-
hataroz6é magyar agazatok ellehetetleniilésével. A TTIP érdemben nem fogja befolyasolni
Magyarorszag autondmiajat jogszabalyok elfogadasara a fenntarthatd fejlodés érdekében,
nem csdkkennek az unids és hazai oltalmi szintek, igy kiilonosen fennmaradnak az emble-
matikus szabalyozasi kérdésekben elért unidés vivmanyok. A TTIP eredményeképpen nem
valtozik tovabba Magyarorszag mozgastere a kozszolgaltatasok szabédlyozasa terén sem.
Mindazonaltal, az EU és az USA kozott tervezett szabalyozasi egyiittmiikodési mechaniz-
mus kapcsan kialakulhat néhany aggalyos megoldas, amelyek de facto megnehezithetik a
tagallamok tajékozodasat és érdekérvényesitését az Unios szabalyozasi javaslatok elékészi-
tési szakaszaban. A TTIP leginkabb kifogasolhaté intézménye a beruhazé és éllam kozotti
vitarendezési mechanizmus, amely jelenlegi formajaban érdemi pénziigyi és jogi kockaza-
tot jelenthet Magyarorszégra.

Az Eurdpai Unio két nagy jelentGségli szabadkereskedelmi és befektetési egyezményrol
targyal nyugati partnereivel. Ez a CETA (Kanada-Eurépai Uni6 Atfogo Gazdasagi és Ke-
reskedelmi Egyezmény) és a TTIP. A CETA targyalasokat lezartak, jelenleg a széveg jogi
atfésiilése torténik, a szerzédést mind a 28 eurdpai unios tagillamnak, mind az USA-nak
ratifikalnia kell, hogy életbe 1épjen. A TTIP targyalasok 2013 6ta folynak.

Mindkét egyezményt mindkét foldrészen a széles kozvélemény, civil szervezetek, tizlet-
emberck, szakértok, tudosok és politikusok tiltakozasa kiséri. Az egyik legszembetiindbb
megmozdulas a STOP TTIP! eur6pai polgari kezdeményezés, amely mar tobb, mint két-
milli6 alairast gyiijtott 6ssze Eurdpa-szerte a TTIP ellen. A tiltakozd szervezetek ugy vélik,
hogy a széban forgd egyezmények elsdsorban a multinacionalis vallalatok €s a globalis
pénztoke befektetési céljait szolgalja. Masfeldl allitjak, hogy a nemzetallamok, a kisvallal-
kozasok és a munkavallalok vesztesei lennének Eurdpaban az egyezményeknek. A kérnye-
zetvédok hangsilyozzak tovabba, hogy az egyezmény elfogadasa esetén a jévOben nem
lehet az emberek, allatok és novények egészségének és életének védelme, illetve a kimerii-
16 természeti eréforrasok megdrzése érdekében kereskedelmi korlatozasokat elSirni. Ugy
vélik, a klimavédelem sem lesz elegendd ok a fokozott szén-dioxid kibocsatast okozo
izemanyagok importjanak korlatozasara.

7. Osszefoglalas

Az Eurépai Uniéban az elmult 2-3 évtizedben a k6z6s politikak szintjén felértékelddott
a teriileti kohézio kérdése. A jelentds regiondlis egyenl6tlenségek a 2004-es keleti bovitést
kovetden felerddosodtek, és felhivtak a figyelmet a novekvd allami és kozosségi szerepval-
lalasra. A hagyomanyos forrasatcsoportositas mellett megjelent az 1j infrastruktirak és vj
mindségek iranti globalis kdvetelmény. Ennek folyaman a korabbi regionalis politika ko-
hézios politikava alakult, de még kevésbé fokuszal a tarsadalmi kohéziét elésegitd stratégi-
ai elemekre. Az Eurdpai Unid vilaggazdasagban betdltott pozicidja gyengiilhet, ha nem
javitja ellenallo képességét, amit az Osszetarto, azaz kohézids erovel lehet tamogatni. En-
nek egyik mozgastere lehet a keleti partnerségek, egyiittmiikodések megerdsitése. Tovabbi
tartalékok rejlenek a szomszédsagi politika, a hatar menti egytittmikodések és 1) makrore-
gionalis stratégidk kialakitasaban €s tdmogatdsdban. Magyarorszag és a V4 orszagok ennek
soran hidépitd szerepre torekedhetnek, amit foldrajzi elhelyezkedésiik mellett torténelmi
multjuk is alatdmaszt. Végiik eziton szeretnék koszonetet mondani Dr. Korompai Attila
Tanar Umak a témakorhoz kapcsolodo kutatasaim sordn nyujtott gondolataiért és hasznos
tanacsaiért.
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