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NAGY HENRIETTA*~KAPOSZTA JOZSEF**

A MAGYARORSZAGI REGIOK HUMAN EROFORRAS POTENCIALJANAK
VIZSGALATA AZ EUROPA 2020 STRATEGIA TUKREBEN

THE ANALYSIS OF HUMAN RESOURCE POTENTIALS OF THE REGIONS
OF HUNGARY IN THE MIRROR OF EUROPE 2020 STRATEGY

ABSTRACT

The aim of the paper is to highlight the major tendencies of human resource and employment in
the regions of Hungary. The EUROPE 2020 aims to increase the employment rate to 75% and to
increase the share of people with diploma, as well as to decrease the share of young population out
of schools but unfortunately the tendencies in everyday life are totally different. In our study we
examined the major statistics in relation with human resource, employment, unemployment and we
had to conclude that the regions are not closing the gap but some regions are going into more reces-
sion despite of the EU funds used. It is not only the challenge of Hungary but it is a general phe-
nomenon in the Central-Eastern-European region. But it is really important issue because if the
human resource is not sufficient to build on, no long-term development strategies can be elaborated
successfully in the country. The EU aimed at knowledge-based economic development in the Lis-
bon Strategy, but if we do not have sufficient labour force, we cannot get out of the recession.

1. Bevezetés

A tanulméanyunk célja, hogy ravilagitson azokra a fobb, napjainkban is meghatarozo
human er6forrast érintd tendencidkra, melyek alapjaiban befolydsoljadk Magyarorszag ré-
gidinak foglalkoztatasi helyzetét, kiilonds figyelmet forditva a Lisszaboni Szerzédés és az
EUROPA 2020 altal meghatarozott célokra. E1ébbi azt tiizte ki célul, hogy 2010-re a leg-
inkdbb tudasalapu integracidja lesz a vilagpiacnak, utobbi szerint pedig minden régionak
75%-os foglalkoztatast kell elérnie 2020-ra az aktiv lakossag korében, tovabba novelni kell
a diplomaval rendelkezOk aranyat és csokkenteni az iskolabdl kimarado fiatalok aranyat.
Kutatasunkban a humdan er6forras fobb jellemzodire, foglalkoztatdsra, munkanélkiiliségre
vonatkozé regionalis adatokat vizsgaltuk 2004, 2010 és 2014 évekre. A hazai gazdasagi
tényezOk valtozasa mellett napjainkban érzékelhetd, hogy a magyar régiokban regionalis
szinten lassi valtozasok tapasztalhatdak és egyes régiokban egyre mélyebb és elhuzodo
recesszio figyelhetd meg.

Ezen negativ tényezOok a gazdasagi fejlodés alapjaul szolgald human eréforras vonatko-
zasaban hosszu tavu és sulyos problémak megjelenését vetitik eld. Meggy6zodésiink, hogy
a megfeleld szamu, illetve képzettségii human eréforras nélkiil a regionalis fejlesztési stra-
tégiak a meghatarozo alapjaikat veszitik el, vagyis érezhetd, hogy hiaba a szamos gazdasa-
gi, tarsadalmi, kdrnyezeti céli beruhazas, hosszi tavon varhatoéan a sikerek elmaradnak.
Tanulméanyunk legfobb célja, hogy elemezziik azon 0sszefiiggéseket, melyek ravilagithat-
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nak a megoldésra vard problémakra, illetve stratégiai beavatkozasokat fogalmaznak meg a
human erdforras fejlesztése érdekében, hiszen véleményiink szerint a human er6forras
allapotanak fejlesztése jelenti talan a legfontosabb tényez6t a hosszu tava gazdasagfejlesz-
tési stratégiakban.

2. A Lisszaboni Stratégia

Az eredeti Lisszaboni Stratégia 2000-ben indult a globalizaci6 és az id6s6do tarsadalom
jelentette kihivasokra adando valaszként. Az Eurdpai Tanacs a kovetkezoképpen hatarozta
meg a stratégia célkitlizését: az Europai Uniot a ,,vilag legversenyképesebb és legdinami-
kusabb tudas alapti gazdasagava kell tenni 2010-re, mely fenntarthaté gazdasagi noveke-
désre képes, tobb és jobb munkahelyet, szorosabb tarsadalmi Osszetartast, valamint a kor-
nyezet tiszteletben tartasat biztositja”.

E célkitiizés hatterében az a felismerés allt, hogy az egyre ¢élesebb globalis versenyben,
a technologiai valtozasok és tarsadalom idésddése kozepette az EU-nak ndvelnie sziikséges
termelékenysége mellett versenyképességét ahhoz, hogy fenntarthassa életszinvonalat és
egyediilallo szocialis modelljét. Azonban szembesiiltiink azzal, hogy a reformmenetrendet
nem lehet kizarolag uniés szinten végrehajtani (mint ahogy 1992-ben az egységes piac
programjat), mivel szamos szakpolitikai teriilet tagallami hataskdrben van, igy az eredmé-
nyek elérése érdekében szoros egyiittmiikddésre van sziikség az EU kozponti iranyitasa és
a tagallamok kozott. Ezzel els6 izben ismertiik el azt, hogy a tagallamok gazdasagai szer-
vesen Osszekapcsolodnak és az egyik tagallam fellépése (vagy fellépésének elmaradasa)
jelent6s kovetkezményekkel jarhat az EU egészére nézve.

Az eredeti stratégia azonban idével szamos célkitlizést is magaban foglalo, talsdgosan
Osszetett struktirdva fejlodott, melyben nem volt egyértelmii, hogy kinek milyen feleldssé-
ge ¢és feladatai vannak, kiillondsen az unids és a nemzeti szint kozotti munkamegosztast
illetéen. Ennek kovetkezményeként a lisszaboni stratégiat a félidos értékelését kdvetden
2005-ben Gjrainditottak. A prioritasok egyértelmiibb meghatarozasa érdekében az Gjraindi-
tott stratégia elsésorban a novekedésre és a foglalkoztatsra fokuszalt (SEC, 2010)." Az
ujrainditott stratégia a tagallamok és az EU intézményei kozotti partnerségi megkozelitésen
alapuld Uj iranyitasi strukturat vezetett be. Osszességében a lisszaboni stratégia tiz évének
értékelésekor az szamit, hogy a stratégia milyen hatassal volt a ndvekedésre és a munkahe-
lyekre. E hatas értékelése azonban korantsem kézenfekvd, mivel a ndvekedés és a foglal-
koztatds alakuldsaban mind a gazdaségi ciklusok, mind a kiils6 események, mind a kdzpo-
litikak meghatarozo szerepet jatszanak.

Mindezeket figyelembe véve a lisszaboni stratégianak pozitiv hatasa volt az EU-ra an-
nak ellenére, hogy legfontosabb célkitliizéseit (pl. 70%-o0s foglalkoztatasi aranyt és a GDP
3%-anak K + F-re forditasat) nem sikeriilt elérni. Az EU foglalkoztatasi ratdja 2008-ban
mar 66% volt (a 2000. évi 62%-hoz képest), de a vilaggazdasagi valsag ismét visszaesést
okozott, ezzel is nehezitve a stratégia egyébként sem konnyi céljainak megvaldsulasat.
Addig, amig a foglalkoztatasban volt pozitiv valtozas, addig a termelékenység tekintetében
nem sikeriilt a ndvekedést elinditani, hiszen a K + F-kiadasok GDP aranyaban kifejezett
mértéke alig javult (a 2000. évi 1,82%-r6l 2008-ban 1,9%-ra). Ugyanakkor a gazdasagi
tendenciak tekintetében tulzott leegyszeriisités lenne arra a kovetkeztetésre jutni, hogy a
stratégia megbukott, mivel nem érte el ezeket a célkitlizéseket, hiszen a stratégia uttord
munkat végzett azzal, hogy az EU legfontosabb hossza tavu kihivasainak kezelése érdekeé-
ben Gszténdzte a nemzetek egyiittes fellépését (COM, 210).
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3. Eurdpa 2020

A Lisszaboni Stratégia keretében megvalositott fenntarthat6 fejlédést szolgald intézke-
dések mintegy folytatasaként, valamint a 2010-re nem teljesitett célok elérése érdekében az
EU tjabb stratégiat (az EUROPA 2020-at) dolgozott ki, melynek f6 célja a Lisszaboni
Stratégia eredményeinek folytatdsa, a tagallamok kozotti fenntarthatd gazdasagi és tarsa-
dalmi kohézio erésitése lett. Ezzel az Eurdpai Bizottsagnak kettds célja volt:

e egyrészt a Lisszaboni Stratégiaban elkezdett tevékenységet folytatatasa

e masrészt pedig a globalis pénziigyi valsadg idészakaban kialakult gazdasagi helyzet-

hez alkalmazkod¢ célok megfogalmazasa.

A f6 célokon kiviil fontos volt megfogalmazni a tagallamok kozotti konvergencia meg-
valdsitasanak iranyait, jovobeli stratégiait. Az Eurdpa 2020 lett az els6 olyan globalis stra-
tégia, amely az EU hosszu tava gazdasagi és tarsadalmi fejlodését fenntarthaté szempontok
mentén igyekezett megfogalmazni. Ervénybe 1épésétol (2011. januér 1.) az Eurdpai Unid-
ban minden fejlesztés ezen irdnyelveknek van aldrendelve, igy minden beavatkozasnak
meg kell felelni e stratégia alapelveinek. Természetesen mindenki szdmara nyilvanvald
volt, hogy a tagallamok a fejlédés kiillonb6z6 szakaszaban vannak és jelentds eltérések
tapasztalhatok a kitlizott indikatorok teljesitése terén. Ennek megfeleléen egyértelmii, hogy
a kitlizott célok elérése a kiilonboz6 orszdgokban csak kiilonbozé eszkozokkel torténhet,
tehat a teriileti sokszinliség ismerete és a teriileti szempontok képviselete nagyon fontossa
valt a stratégia végrehajtasaban.

Az EUROPA 2020 harom, egymast kélcsonosen megerdsité prioritast tart szem eltt:

o Intelligens novekedés: tudason és innovacion alapuld gazdasag kialakitasa.

o Fenntarthatd ndvekedés: erdforras-hatékonyabb, kdrnyezetbaratabb és versenyképe-

sebb gazdasag.

o Inkluziv novekedés: magas foglalkoztatas, valamint szocialis €s teriileti kohézio jel-

lemezte gazdasag kialakitasanak 6sztonzése.

Mindezeket figyelembe véve az alabbi célokat/feladatokat tiizte ki a stratégia:

e Biztositani kell, hogy a 20-64 évesek korében a foglalkoztatottsag aranya elérje a
75%-ot.

e Az Eurdpai Uni6 GDP-jének 3%-at a kutatasba és a fejlesztésbe kell fektetni.

e Az iiveghazhatast okozo gazok kibocsatasat 20%-kal csokkenteni kell az 1990-es
szinthez képest. A megujuld energiaforrasok aranyat 20%-ra kell névelni. Az ener-
giahatékonysagot 20%-kal kell javitani.

e A korai iskolaelhagyok aranyat 10% ala kell csokkenteni. El kell érni, hogy a 30 és
34 év kozotti unios lakosok legalabb 40%-a fels6foku végzettséggel rendelkezzen.

e Legalabb 20 millioval csokkenteni kell azok szamat, akik mélyszegénységben, tarsa-
dalmi kirekesztettségben élnek, vagy akik szamara a szegénység és a kirekesztodés
realis veszélyt jelent. (Eurostat, 2013).’

Figyelembe véve az EU-ban jelenleg is meglévd teriileti kiilonbségeket, e célkitlizések
vonatkozasaban természetesen nem kizardlag a szamszerisithetd eredmények bizonyitasa a
cél, hanem az, hogy a célok elérése fel¢ kozelitsiik a régidkat, a tagallamokat és a fejlodés
harmonikusan valosulhasson meg Eurdpaban. Természetesen a célok nem fiiggetlenek
egymastol. Szoros kohéziojukat mutatja példaul a végzettségi szint, hiszen az iskolazottsag
novelése jobb alkalmazasi lehetdségeket kinal, igy jelentds kapcsolatban van a foglalkozta-
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tasi arany novelésével, amely révén pedig csokkenhet a szegénység kockdzatanak kitett
lakossag aranya. Ugyan ez figyelhetd meg a kutatas-fejlesztés €s az innovacioé kapcsan is,
hiszen a gazdasag minden agazatanak ndvekvd mértéke, valamint a megndvekedett eréfor-
ras-hatékonysag javitja a versenyképességet, eldsegiti a munkahelyteremtést, kiilondsen a
tudas-intenziv agazatokban. Vagy a tisztabb, alacsony szén-dioxid-kibocsatasu technologi-
akba vald beruhazas tehermentesiti a kornyezetet, hozzajarul az éghajlatvaltozas elleni
kiizdelemhez, mikdzben 1j iizleti és foglalkoztatasi lehetdségeket kinal. Mindezek alapjan
jol lathato, hogy a régiok human erdforras helyzetének ismerete, elemzése nem kizarolag a
megfeleld foglalkoztatasi stratégiak megalkotasahoz elengedhetetlen, hanem egyértelmiien
sziikséges az EUROPA 2020-al szoros Osszefliggésben miikodé kohézios/teriileti politika
megvaldsitasahoz is.

4. Anyag és modszer

ban elsdsorban a magyarorszagi régiok kozott fennallo teriileti kiilonbségeket vizsgaltuk,
kiilonds tekintettel a human eréforras valtozasaira, helyzetére és jovobeli trendjeire. A
vizsgalatunk a 2004-es csatlakozasunk ota eltelt idoszakra, a lisszaboni stratégia lejarati
idépontjara 2010 ¢és a jelenleg rendelkezésre allo legfrissebb regionalis adatokra (2014-es
év) koncentral. Vizsgalatunkkal arra kerestiik a valaszt, hogy a rendelkezésre allo unios
forrasok, érvényben 1évd unios elvarasok, stratégidk hogyan befolyasoltdk a hazai régiok
human eréforras helyzetét. Az adatok az Eurostat érintett évek adatbazisabol szarmaznak.

5. A vizsgalat fobb eredményei

A kutatési eredmények bemutatasa elott meg kell fogalmaznunk, hogy a magyarorszagi
régiok esetében nemcsak a human er6forrasban lathatéak jelentds kiilonbségeket, hanem az
infrastrukturalis, gazdasagi, pénziigyi kiillonbségek is szembetiinéek. Ennek megfeleléen az
EU regionalis 0sszefliggéseit vizsgalva a hazai régidink kozott a globalisan legfejlettebb
régido mindig is a Budapestet is magaba foglaldo kozép-magyarorszagi régid volt, mig a
legkevésbé fejlett régidink az EU legszegényebb 20 régioja kozott foglalnak jelenleg is
helyet.

1. abra. 1 fére juté regionalis GDP az EU atlag %-aban (PPS), 2004-2014
Figure 1. Regional GDP per capita in % of the EU average (PPS), 2004-2014
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Ennek értelmében meggy6zddésiink, hogy a legfontosabb stratégiai cél az orszagon be-
lil fennalld és az elmult évek soran tovabb mélyiilé egyenldtlenségek mérséklése kell,
hogy legyen, természetesen az EU kohézids politikajaval 6sszhangban. A stratégia vizsgal-
va, a GDP valtozasaiban novekedési tendencia figyelheté meg, de a kohézios politika ta-
mogatési kritériumat (75%) csupan csak K6zép-Magyarorszag eredménye haladja meg. Az
1. abran enyhe novekedési tendencia figyelhetd meg a régiok mindegyikében (Kozép-Ma-
gyarorszagon a legjelentsebb), bar ez nem feltétleniil adhat okot az 6romre, hiszen a tobbi
régionk jelentds elmaradast mutat az EU atlaghoz mérten. Jelenleg a 7 statisztikai régiobol
6 konvergencia régio, azaz az 1 fére juto GDP-jiik kevesebb, mint az EU atlag 75%-a és
ezzel e teriiletek a kohézios politika elsddleges célteriiletei. A konvergencia régiok koziil
Nyugat-Dunantil érte el a legnagyobb emelkedést az 1 fére jutd6 GDP vonatkozédsaban,
2014-re az EU atlag 71%-at elérve.

Két dunantuli régid esetében latszik a kozép-magyarorszagi régiodhoz torténd fokozatos
felzarkdzas, mig a tobbi régid tobbszordsen hatranyos helyzettel kiizd, melynek stlyos
kovetkezményei vannak a munkaerdpiacra, a foglalkoztatasra. A két leghatranyosabb hely-
zetii régié (Eszak-Magyarorszag és Dél-Dunantul) esetében mas-mas okok indokoljak a
kedvezétlen gazdasagi-tarsadalmi helyzetet. Mig Eszak-Magyarorszagon a tarsadalom
Osszetétele (a cigany lakossdg magas ardnya), az aktiv koru lakossag alacsony munkaerd-
piaci aktivitasa, valamint a korabbi ipari kozpontok megsziinése egyiittesen eredményezték
a jelenlegi helyzetet, addig Dél-Dunantul a legkevésbé vonzo régio a kiilfoldi mikodo téke
szamara. A régi6 aprofalvas telepiilésszerkezete, eloregedd tarsadalmi Osszetétele, fejletlen
kozlekedési infrastrukturaja sem kedvez a toke letelepedésének, bar az M6-os autdpalya
atadasa lassu javulast eredményezett az elmult években.

A 2. 4bran lathatd, hogy egyik régionk sem tudta teljesiteni 2014-ig az elvart foglalkoz-
tatasi célt, azaz, hogy a 20—64 éves lakossag korében 75%-os foglalkoztatasi szint valosul-
jon meg, bar a 70%-ot mar a Lisszaboni Stratégia szerint is el kellett volna érni 2010-re.
Az adatokbdl megallapithatd, hogy a foglalkoztatds minden régidoban ndvekedést mutat
2014-re. A 2010-es adatok egyértelmiien a globalis pénziigyi valsag negativ hatasait tiikro-
zik. A rangsorban Eszak-Magyarorszag helyzete a legnehezebb, mivel a régiok kozott az
utolsé helyen all, 60% koriili foglalkoztatasi arannyal. Ahhoz, hogy megfeleld valaszt le-
hessen adni az alacsony foglalkoztatas megkeriilhetetlen kérdésére, a lakossagra, a munka-
erOpiacra €s a képzettségre vonatkozo6 adatokat részletesebben kell vizsgalnunk.

A vizsgalataink alapjan fontos volt, hogy a kutatasi fokuszt kiilondsképpen a 18-24
éves korosztalyra forditsuk, hiszen e tarsadalmi réteg jelentheti azt az alapot, melyre a
hosszl tavu gazdasag-, illetve tarsadalomfejlesztési stratégiat lehet épiteni. Nyilvanvalo,
hogy az EU stratégiaja is ezért foglalkozik kiemelten az iskolat elhagyok kérdésével. Ma-
gyarorszagon az iskolat elhagy¢ fiatalok aranyanak valtozasat nemcsak az EUROPA 2020
teljesitése miatt fontos elemezni, hanem az elemzés vildgos képet adhat a jelenlegi fiatal
felnott generaciod helyzetérdl, jovobeli tarsadalmi beilleszkedésérdl és ezek elemzésével
korvonalazhatokka valhatnak a human stratégiak alapjai. Elemzésiinkben (3. abra) lathato,
hogy a vizsgalt periodusban szinte minden hazai régioban nétt az iskolat elhagyo fiatalok
aranya, amely egyértelmiien kedvezotlen tendencia.
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2. abra. Foglalkoztatottak aranya a 20-64 éves lakossag korében, 2004-2014 (%)
Figure 2. Employment rate among population between 20-64 years, 2004—-2014 (%)
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Forras: Eurostat alapjan sajat szerkesztés, 2016.

3. dbra. A korai iskolaelhagyok aranya a 18-24 év kozotti fiatalok kozott, 2004—2014 (%)
Figure 3. Early school leavers among youth aged 18-24, 20042014 (%)

20
18
16
14
12 i
10 - - \
8 . g/ & 42004
A
6 —B=2010
—t—2014
4
2
0 T T T
3 NS > NS '
& & o S & & &
& & & & & i X
& M 9 > & N &
9 < < o
@‘b@ & \}Q;E‘ Q‘e\ @rﬁ? @9? 9
A &
« &

Forras: Eurostat alapjan sajat szerkesztés, 2016.

A legkomolyabb a probléma Eszak-Magyarorszagon mutatkozik, ahol a 18-24 év ko-
z6tti fiatalok koziil 18,4%-a nem fejezi be még az altalanos iskolat sem, igy a régi6 gazda-
sagi lehet6ségeinek jovoképét is alapjaiban meghatarozza. Megfogalmazhato, hogy képzet-
len munkavallaldkra tuddsalapu gazdasagot nem lehet épiteni, igy a K + F-stratégia megva-
lositasanak forrasai biztosan elkeriilik ezt a régidt. Az elmult évtized adatai egyértelmiien
bizonyitjak, hogy Eszak-Magyarorszag folyamatosan tavolodik a kitfizétt céltol, ami azt
jelenti, hogy egyre tobb fiatal felndtt keriil egyre tavolabb a munkaerd-piac altal kinalt
lehetdségektol.
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Az iskolat elhagyo fiatalok 2020-ra teljesitendd célja a magyarorszagi régiok esetében
illeszkedik az uniods célhoz, azaz 10%. Figyelembe véve a vizsgalt hazai adatok tendenciait
jol lathato, hogy a gazdasagpolitikat, a foglalkoztatasi politikat, az oktataspolitikat és a
szocialpolitikat egyarant érintd komplex beavatkozasi csomag kialakitasa és megvaldsitasa
tovabb mar nem halogathato.

4. abra. 18-24 év kozotti fiatalok, akik nem vesznek részt képzésben
és nem is alkalmazottak (%), 2004-2014

Figure 4. Rate of youth aged 18-24 neither participating in education
nor being employed (%), 2004-2014
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Forras: Eurostat alapjan sajat szerkesztés, 2016.

Ha megyvizsgaljuk, hogy ugyanebbdl a korosztalybol mennyien vannak azok, akik nem is
tanulnak és nincsenek is alkalmazasban, akkor a kép joval sulyosabb (4. abra), hiszen az észak-
magyarorszagi €s a két alfoldi régioban a vizsgalt idészakban novekszik azok szama, akik kike-
riilnek a képzés és a munkaerdpiac 14tokorébol. A két adat 6sszekapcesolasabol 1athato, hogy pl.
az észak-magyarorszagi régidban a palyakezdonek, a legaktivabbnak tekinthetd korosztaly tobb
mint 40%-a semmilyen modon nem aktiv szerepl6je a gazdasagnak.

5. abra. A korai iskolaelhagyok és azok egyiittes aranya, akik nem tanulnak
és nem allnak alkalmazasban a 18-24 éves korosztalyban, 2014 (%)
Figure 5. The rate of early school leavers plus of those who neither participate
in education nor are employed, aged 18-24, 2014 (%)
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Forras: Eurostat alapjan sajat szerkesztés, 2016.
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A 18-24 év kozotti korosztaly mellett az EUROPA 2020 stratégiaban a masik kiemelt
korcsoport a 30-34 év kozottiek. A stratégia célkitiizése szerint, ezen korosztaly minimum
40%-a felséfoku diplomaval kell rendelkezzen 2020-ra. A tudasalapt gazdasag, a high-
tech ipardgak fejlesztéséhez, az innovaciok megtelepitéséhez, dsztonzéséhez elengedhetet-
len a magasan képzett munkaerd, de ezzel parhuzamosan a munkaerdpiacon meg kell te-
remteni a diplomasok szamara megfelelé munkahelyeket, a képzéseket pedig Ossze kell
hangolni a munkaeré-piaci igényekkel. Meggy6zddésiink, hogy mindig is a gazdasagi,
tarsadalmi innovaci6 viszi elore egy orszag gazdasaganak fejlodését, ezért fontosnak tart-
juk ezen agazatok fejlesztését és a benniik foglalkoztatottak szamanak novekedését.

Ennek értelmében fontosnak tartjuk e korosztaly vizsgalatat. Ha megvizsgaljuk a felso-
foku végzettséggel rendelkezdk szamanak valtozasat, lathatjuk, hogy (6. dbra) a kézép-ma-
gyarorszagi régioban koncentralodik hazank legképzettebb lakossaganak kozel fele, kiilo-
nosen a 30—34 éves korosztaly vonatkozasaban. Ami nem meglepd, hogy a legmarkansabb
ndvekedés ebben a tekintetben éppen K6zép-Magyarorszagon kovetkezett be, azaz a 2004-es
kozel 30%-r6l 2014-re megkdzelitette az ardny az 50%-ot. A vizsgalt adatok alapjan jol
lathato, hogy a vizsgalt idészakban jelent6s ndvekedés indult meg, de az EU stratégia altal
meghatarozott aranyt egyediil csak Ko6zép-Magyarorszag produkalja. A 2014-es adatok
alapjan kijelenthetd, hogy ugyan a régiok novekedést mutatnak a felsdfoku végzettségliek
célcsoporti ardnyaban, de egyediil a kozép-magyarorszagi régid haladja meg az EUROPA
2020-ben meghatarozott 40%-os célt, mutatva a hazai régiok kozotti kiilonbségeket.

6. abra. Fels6foku diplomaval rendelkezdk aranya a 30-34 éves korosztalyban (%), 2004-2014
Figure 6. The rate of population aged 30-34 with diploma (%), 2004-2014
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Forras: Eurostat alapjan sajat szerkesztés, 2016.

Kedvez6 tendencianak mondhatd, hogy minden hazai régidban, az ott é16 30-34 év ko-
z6tt fiatal 25%-a diplomaval rendelkezik, de ha megnézziik ugyanezen korosztalyban azok
aranyat, akik alapfoku, vagy még alapfoku végzettséggel sem, illetve maximum alsd ko-
zépfoku végzettséggel rendelkeznek, akkor a helyzet meglehetdsen stlyos képet mutat (7.
abra).
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7. abra. Alapfoku végzettséggel vagy még azzal sem,illetve maximum alsé kézépfoku
végzettséggel rendelkezdék aranya a 30-34 év kozotti korosztalybol (%), 2004—2014

Figure 7. The rate of those aged 30-34 who do not have primary education
or have maximum primary or lower secondary education (%), 2004—2014
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Forras: Eurostat alapjan sajat szerkesztés, 2016.

Altalanossagban elmondhato, hogy a vizsgalt idészakban kedvezé folyamatok indultak
be, hiszen az adatok csokkenést mutatnak, de az orszagon beliili teriileti kiilonbségeket is
jol definiald adatok itt is kritikus képet mutatnak Eszak-Magyarorszagon, Eszak-Alfoldon
¢és Dél-Dunanttlon. A régiok tobbségében tapasztalhato arany (10—-15%) jelentds stratégiai
atalakitasért kialt. Természetesen nehéz feladat olyan stratégiat alkotni, ami a felnétt kor-
osztaly azon szegmenség probalja az oktatas rendszerébe behozni, akik mar kevésbé nyi-
tottak az megszokott iskolarendszer szegmensei irant. Az €rintett korosztaly mar kevésbé
nyitott arra, hogy részt vegyen valamilyen iskolarendszer(i, vagy iskolarendszeren kiviili,
esetleg rovid-tavu oktatasban, ami egyértelmiien munkaerd-piaci hatranyhoz vezet az egyre
novekvo igényll versenyszféraban, ami a munkanélkiiliség felé sodorhatja 6ket. Mindezek
alapjan fontosnak tartjuk a munkanélkiiliség Osszefliggéseinek vizsgalatat is.

8. abra. Munkanélkiiliségi rata a 20-64 év kozotti lakossag korében (%), 2004-2014
Figure 8. Unemployment rate among popualtion aged 20-64 (%), 2004—2014
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A 8. sz. abran a munkanélkiiliségi rata alakulasat mutatjuk be. A globalis pénziigyi val-
sag negativ hatasa a 2010-es adatokban egyértelmiien latszik, de a legkiemelked6bb adatot
ismét Eszak-Magyarorszag adja. A rata a 16%-ot is elérte 2010-ben, és 2014-re is csupan
10,2%-ra mérséklddott. Amennyiben a régié tarsadalmi allapotat szeretnénk jellemezni és
hozzaszamoljuk az eléregedd tarsadalmat, a jelentOs inaktiv korut a régioban, a fentiekben
mar részletezett fiatalkortiak kedvez6tlen helyzetét, illetve a régidban €16 ciganysag mély-
szegénységét, vilagossa valik, hogy a régioban az elsdészdmu fejlesztési prioritasnak a hu-
man erdforras fejlesztését kell tekinteni.

Ha a foglalkoztatasi adatokat tovabb vizsgaljuk és megnézziik, hogy a munkanélkiiliek
kozil mennyien tartdos munkanélkiiliek (tobb mint 12 hénapja nem taldlnak maguknak
munkat), akkor még aggasztobb helyzetet lathatunk. A 9. abra adatai alapjan kijelenthetd,
hogy a munkanélkiilick 40—55%-a tartozik a tartés munkanélkiilieck csoportjaba. Bar az
egyes régiok adatait eltérd okok magyarazhatjak, az azonban mindenképpen érdekes tény,
hogy novekvd tendencidaval a legmagasabb arany Kozép-Magyarorszagon talalhato. A
legkedvezdbb a helyzet munkanélkiiliség szempontjabol a nyugat-dunantuli régidoban fi-
gyelhetdé meg, ahol mindossze 4,4% volt a munkanélkiiliségi rata 2014-ben és annak csu-
pan 37,9%-a volt tartds munkanélkiili.

9. sz. abra. 12 hénapnal régebben munkanélkiiliek aranya az 6sszes munkanélkiilibol (%),

2004-2014
Figure 9. The share of long-term unemployed out of the total unemployment (%)
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Forras: Eurostat alapjan sajat szerkesztés, 2016.

A munkanélkiiliségi rata vizsgalata mellett fontosnak tartjuk, hogy Osszevessiik regio-
nalis szinten a munkanélkiiliek és az {ires allashelyek szamat, hiszen a viszonylag hasonlo
munkanélkiiliségi rataval bir6 régiok az osszefiiggéseket tekintve messze nem tekinthetok
homogénnek. Természetesen itt kapcsolodik a kérdéshez vizsgalatunk el6zd részében
elemzett képzettségi adatok Osszefiiggései: ha van is kelld 1étszamban betoltetlen allashely,
a munkanélkiiliek végzettsége, képességei megfelelnek-e a munkaerdpiac elvart igényei-
nek?

A vizsgalatba vont adatok természetesen a munkanélkiiliek szamanak nagysagrendek-
kel magasabb értékét mutatja az iires allashelyekkel szemben, de az elmult években beve-
zetett kdzmunka program, illetve a kiilfoldon munkat vallalok névekvd szama jelentdsen
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modositotta a két adat aranyat. A jelenlegi allapotba, a bels6 migraciot is figyelembe véve
Ko6zép-Magyarorszagon talalhato a legtobb munkanélkiili és a gazdasag adatait tekintve a
legtobb betdltetlen allashely is. A vizsgalt idészakot tekintve ndvekvd tendencia figyelhetd
meg a munkanélkiiliek szimaban elsésorban Eszak-Magyarorszagon és a két alfoldi régio-
ban, ami tovabb mélyiti a teriileti kiillonbségek egyébként sem csekély mértékét. Nemcsak
az EUROPA 2020 célkitiizéseihez igazodva, hanem a fentiekben felvazolt dsszetett tarsa-
dalmi problémdk miatt is érdemes megvizsgalni azokat a tarsadalmi rétegeket, melyeket a
szegénység kockazata veszélyeztet. Az unids cél szerint 2020-ra 20 millié fovel kell csok-
kenteni szamukat az integracidban. A 10. abran Magyarorszag NUTS 1-es szintli nagyré-
gidinak adatai alatamasztjak a fentieckben mar részletezett orszagon beliili kiilonbségeket.
Az adatok Eszak-Magyarorszagon és az alfoldi régiokban a hatranyos helyzet egyértelmii
tebb régionkban sem mutat kedvezd képet, utalva a mar elézéekben kialakitando atfogo
human stratégia siirgetd megalkotasara.

10. abra. A szegénység kockazatanak kitett lakossag aranya a teljes népességhez
viszonyitva (%), 2010 és 2014

Figure 10. The share of population at risk of poverty within the total population (%),
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Forras: Eurostat alapjan sajat szerkesztés, 2016.

6. Kovetkeztetések, javaslatok

Vizsgalataink eredménye alapjan megallapithato, hogy az EUROPA 2020 stratégia, egy
atfogo stratégiai fejlesztéseket szorgalmazo, az eurdpai gazdasagi tér versenyképességének
fokozasara és a tarsadalmi leszakadas csokkentésére iranyuld terv. Szempontrendszere,
fejlesztési stratégiai irdnyai, alapelvei jol korvonalazzak azon problémak Osszességét, me-
lyek fejlesztésével novelhetd a gazdasagi versenyképesség és javithato a tarsadalmi jolét. A
stratégiai altal korvonalazott célok vizsgalata jol mutatja, hogy a hazai teriileti kiilonbségek
csokkentése elkertilhetetlen a versenyképesség fokozasahoz, igy egy atfogd gazdasagi, de
legfobb tarsadalomfejlesztési stratégia kialakitasa elkeriilhetetlen.

Az altalunk vizsgalt adatok Osszefiiggései jol mutatjak, hogy a hazai régiok tertileti kii-
lonbségeinek legfobb problémaja elsésorban a humaneréforras allapotdban keresendd. A
mélyszegénység novekedése, a képzettségi szint csdkkenése kiillon-kiilon sem segiti a ver-
senyképesség javulasat, és ha ez egyiitt érzékelheté (pl. Eszak-Magyarorszag) egy adott
tertileti egységben, akkor azt csak egy atfogo fejlesztési stratégia kidolgozasaval, komplex
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modon lehet orvosolni. Az altalunk vizsgalt peridodus adataibdl is jol lathatd, hogy az EU
strukturalis forrasainak felhasznaldsa csak részben — egyes helyeken még részben sem —
segitett a versenyképesség javulasaban, igy Gjabb iranyok kidolgozasa valik sziikségessé.

Itt az oktatasi rendszer atalakitasara, specidlis feln6ttképzési programok kidolgozasara,
uj termelési agak bevezetésére, a kozmunka rendszerének tjraértelmezésére, az endogén
forrasokra épiilé gazdasagi fejlesztésre lehet gondolni, amik segitségével a munkahelyek
szamanak ndovekedését, a fizetoképes kereslet boviilését lehet elérni. Tekintettel az EU
2014-2020-as tervezési idoszakara, a human er6forras fejlesztést célzd operativ program
Magyarorszag szamara 2,6 milliard eur6t tervezett, ami a célzott tamogatasok 11%-at je-
lentik. Ez is jol mutatja, hogy az EUROPA 2020 stratégia kiemelten kezeli a humanerdfor-
ras fejlesztését. Mindezek alapjan véleménylink szerint a sziikséges beavatkozdsoknak ki
kell terjednie a demografiai, egészségiigyi, prevencios, tarsadalmi felzarkoztatasi, oktatasi
teriiletekre egyarant. igy lehet akar mar kozéptavon érzékelhetd eredményeket elérni.

Meggyozddésiink, hogy a komplex modon kidolgozott fejlesztési stratégidk teriileti
specifikacidin keresztiili megvalositasaval, egymasra épiild akciok egymast kiegészitd
komplementer hatasaival, ongerjeszté modon segitik elé a tovabbi fejleszté akcidk indita-
sat. Ezaltal a helyi gazdasag és tarsadalom folyamatosan boviil, alakul, a helyi adottsagok-
hoz leginkabb illeszked6 moédon agyazddik be kornyezetébe, alkalmazkodik a helyi és
kiils6 feltételekhez, mindekozben a helyi lakossag megélhetése, megfeleld életszinvonala-
nak helyben vald biztositasa hossza tavon (a kornyezettel 6sszhangban, tarsadalmi kon-
szenzussal, teriileti szempontokat figyelembe véve €s nem utols6 sorban pénziigyeiket is)
fenntarthaté modon fejlédik. Ennek elinditasahoz viszont olyan specialis forrasallokaciora
van sziikség, ami a jelenlegi gazdasagi helyzetben nagymértékii specialis allami és EU-s
forrasokat igényel. A keretében megvalositott akciok egymast kiegészitik, tovabb épitik,
ongerjeszté modon segitve eld tovabbi fejlesztd akciok inditasat. Ezaltal a helyi gazdasag
folyamatosan boviil, alakul, a helyi adottsagokhoz leginkabb illeszkedd mddon agyazodik
be kornyezetébe, alkalmazkodik a helyi és kiilsé feltételekhez, mindekdzben a helyi lakos-
sdg megélhetése, megfeleld életszinvonalanak helyben vald biztositasa hosszil tavon (a
kornyezettel Osszhangban, tarsadalmi konszenzussal, teriileti szempontokat figyelembe
véve és nem utols6 sorban pénziigyeiket is) fenntarthatdé mdédon torténik. Ennek kezdetéhez
viszont olyan forrasallokacioé sziikséges, amely a jelenlegi gazdasagi helyzetben nagymér-
tékti allami és EU-s forrasokat igényelhet, hiszen a kialakult komplex humaneréforras
problémak megoldasa mar nem halogathat6 tovabb.
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