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ABSTRACT

The present study examines the situation and change of chambers of economy in Hungary dur-
ing the period of state-socialism. The chambers of industry and commerce have a long history in
Hungary: the first chambers were established during the 19th century and proved to be indispensa-
ble in the fields of economy. The chambers increased the intensity of their own initiatives during the
period between the two world wars: they played an important role in organising the Budapest Inter-
national Fair, in supporting the commercial school network or (in partnership with the state) in the
economic integration of the territories regained after 1938. After 1945, however, these organisations
were not able to further improve their activities, what is more, most of them were eliminated by the
totalitarian communist rule. From the end of the Second World War to the 1989/1990 regime
change, only one organisation was operating in the field of economy which called itself chamber:
The Chamber of Commerce, however, was a mere shadow of its predecessor. It did not have any
regional bodies, it was not allowed to perform interest representation work, it was only permitted to
carry out certain tasks in connection with foreign trade under supervision of delegates from the
communist party. Following the economic, then political changes starting in the middle of the 1980s
resulting from the oil crisis and Hungary’s accession to the International Monetary Fund, the players
of commerce and industry also demanded with increasing emphasis an organisation to represent
their interests. Thus the operation of the chamber was expanded, and the organisation — later called
Hungarian Economic Chamber —had regional committees as well. The present study gives a deeper
insight into the evolving processes of chamber-transformation and the role of the chamber of econ-
omy in the regime change.

1. Bevezetés

Az europai polgari fejlddésmenetben, a hagyomanyos céhrendszer felszamolasaban, az
Uj tipusu piacgazdasagi viszonyok megteremtésében kulcsszerepet jatszottak a 19. szazad
soran a gazdasagi onkorményzatok, elsésorban a kereskedelmi és iparkamarak.' A magyar
fejlédésmenet soran is kiemelkedd volt szerepiik: az elsé torvényi szabalyozast az 1850.
marcius 18-an szentesitett, majd marcius 26-an Karl Ludwig Bruck baro, kereskedelmi
miniszter altal kozzétett uralkodoi patens jelentette.” Létrejottiiket kovetéen olyan tigyek-
nek szentelték mikddésiiket, mint a dunai gbzhajézas, a kozathaldzat fejlesztése, a vasut-
vonalak kiépitése, a szabad verseny és ezzel az iparszabadsag teljes megteremtése, Pesten
egy kiilfoldi mintara szervezett kereskedelmi felso iskola létrehozésa, valamint egy szintén
pesti téli kikoto, és egy aru- és értéktdzsde létesitése.” Ezt kovetéen a joval szabadabb

* Dr. Zachar Péter Krisztian tanszékvezet f8iskolai tanar, Kodolanyi Janos Féiskola, Nemzetkozi
Tanulmanyok és Torténelem Tanszék.



Uton a rendszervaltoztatas felé: A gazdasagi kamarak narrativai az allamszocializmus... ~ 179

mozgast és tobb onallosagot biztositd modernkori kamarai szabalyozasra a Gorove Istvan
kereskedelmi miniszter altal kialakitott torvényjavaslattal keriilt sor, melyet Andrassy Gyu-
la grof miniszterelnok 1868 marciuséban terjesztette a képvisel6haz elé.* A dualista mo-
narchia koraban olyan jelentds kezdeményezések kapcsolédnak Ossze a hazai kamarai
rendszerre, mint az 1872-es ipartérvény, a Pesten feldllitand6 Kereskedelmi Akadémia,
vagy az osztrak 6rokos tartomanyok és Magyarorszag kozotti vam- és kereskedelmi szo-
vetség modositasa. A kamarak kiildottei részt vehettek példaul az ipartdrvényt megvitatd
bizottmanyi tiléseken, a vallas- és kdzoktatasi miniszter altal 1étrehozott orszdgos kdzokta-
tasi tanacsban, a kozlekedési minisztérium vasuti dijszabasrol szolo értekezletein, késobb
pedig az Orszagos Ipartanacsban illetve az Orszagos Kozlekedési Tanacsban is. Tobb iz-
ben is ramutattak a vasuti szallitas, a rakhelyek és palyaépitmények elégtelenségére, felhiv-
tak a figyelmet a dunai vastti hidak Iétesitésének sziikségére, a tavirdai haldzat és a nem-
zeti bank igényére.” A Budapesti Kereskedelmi és Iparkamara felvéllalta a kereskedelem-
fejlesztés érdekében egy orszagos kiallitas és vasar megszervezését, mely elvezetett a Mil-
lenniumi Kiallitashoz és 1906-t6] a Marcziusi Vasarhoz, végiil pedig 1925-t61 a Budapesti
Nemzetkdzi Vasar létrehozaséhoz.® Mindennek koszonhetéen ,,a kamarai intézmény a
maga torvényes rendeltetésénél fogva mintegy Osszekotd kapocsként szerepel az allami
kozigazgatas €és a gyakorlati élet kozott s a kamarak az allami kozigazgatassal szemben a
gondozasukra bizott kozgazdasagi érdekek torvényes szakképviseleteként jelennek meg”.”

Az elsé vilaghaborut kovetéen a Karolyi-puccs és a tanacskoztarsasagi diktatura igye-
kezett felszamolni a hagyomanyos polgari értékrendet és szervezeti format mutaté kamara-
kat. Az ellenforradalmi rendszer azonban konszolidacidjat kovetéen ismét tamogatoan
fordult a polgari berendezkedés liberalis felfogasat tiikkrz6 kamarai érdekképviseleti rend-
szer kiépiilése felé. A fennalld kereskedelmi és iparkamarakra kiillondsen nagy feladat ha-
rult: az orszag jelentds teriileti megcsonkitasa® és a gazdasagi valsaghelyzet komoly kihi-
vas elé allitotta a szervezetet. Feladataikat és strukturajuk fobb elemeit tovabbra is az 1868.
évi VI torvénycikk szabalyozta, mely rendelkezést csak az 1934. évi XX. torvénycikkel
modositottadk néhany pontban. Trianon hatasara a korabbi kamarai kdzpontokbol minddsz-
szesen hét kereskedelmi és iparkamara miikkodott tovabb: Budapest, Debrecen, Gyor, Mis-
kolc, Pécs, Sopron és Szeged.’

A kereskedelmi és iparkamarak autoném munkaja révén szamos olyan elemmel gazda-
godott a magyar ,,civil tarsadalom” a két vilaghaboru kdzotti korszakban, mely ma is pél-
daértékii kezdeményezésként all elbttiink. A gazdasagi élet szempontjabol mar a korab-
biakban utaltunk a Budapesti Nemzetkozi Vasar kiépitésére, de emellett 1étrehoztak a Ma-
gyar Hét elnevezesli rendezvénysorozatot is, mely évente felhivta a figyelmet a hazai ipar
uj eredményeire. Emellett a budapesti és a vidéki kamarak, 6sszefogva a kereskedelem és
ipar teriiletén mikodo egyéb, szabad érdekképviseleti szervezetekkel, 1926-ban felallitot-
tak az Orszdgos Hitelvédd Egyletet, melynek ¢élén a korszakban mindvégig a Budapesti
Kereskedelmi és Iparkamara elnoke vagy delegalt alelndke allt. Emellett a kamarak aktiv
szerepet vallaltak a gazdasag vilagvalsag'® hatasainak enyhitésében, ezt kovetden a teriilet-
visszacsatolasok, majd végiil a habort okozta kihivasok kezelésében.'' A magyar kereske-
delem népszertisitése céljabol az 1930-as évek végén a kereskedelmi kamardk egy Gtven-
ezer peng0 névértéki alapitvanyt hoztak létre a Magyar Tudomanyos Akadémianal, mely-
bol minden évben a legkivalobb kereskedelem-népszerisitd tanulmany szerzdjét jutalmaz-
tak. A tanulok eldsegitésére folyamatosan boviilt €s nyilvanossa valt a Budapesti Kereske-
delmi és Iparkamara konyvtara is. S6t ezen tulmenden tamogattak a szakmai oktatas kiépii-
1ését is: tobb 0sztondijjal és palyadijjal igyekeztek segiteni az ipari szakiskolak, valamint a
kereskedelmi fia- és lanyiskoldk legjobb novendékeit. Emellett érdemes megemliteniink,
hogy a kereskedelmi és iparkamarak nemcsak a tanoncképzésben és -vizsgaztatasban, va-



180 ~ Gazdasagtorténet rovat

lamint a kereskedelem és ipar fejlesztésének szolgalataban létrehozott alapitvanyokban
vallaltak szerepet, hanem sajat tagsaguk raszoruléit is mindenkor segélyezni igyekeztek.'”

A korszakban altalanosan érvényesiilo centralizacios torekvések a kamarat sem keriilték
el, érezhetové valt a feliigyeletet gyakorlo kereskedelemiigyi miniszter erdteljesebb jelenlé-
te a kamarai mindennapokban.” Ez a centralizicids torekvés talalkozott a kamarak azon
felismerésével, hogy ,,céljaikat csakis a naluk sokkal potensebb kormanyzattal egyiittmii-
kodve tudjak elérni, ezért a legtobb esetben kooperciora, nem pedig konfrontaciora tore-
kedtek”.'* Ez az utobbi megallapitas érvényesnek tekinthetd az agrarium terén kialakul6 j
funkcionalis 6nkormanyzatok esetében is.

1920-ban, hosszu elokészité munka utan, sor keriilt a mezdgazdasag érdekképviseleté-
6l sz616 torvény megalkotasara (1920:XVIIL tc), mely 1j elemekkel gazdagitotta a kama-
rai rendszert.” A mez8gazdasagi érdekképviseletekkel egy haromlépcsds rendszer jott
létre: a kozségekben, jarasokban, varosokban és megyénként szervez6dd mezdgazdasagi
bizottsagok delegaltak tagjaikat az 6t keriileti mez6gazdasagi kamaraba, melyek eléterjesz-
téseit egy kozponti szerv: az Orszagos Mezdgazdasagi Kamara kozvetitette a Foldmiive-
léstigyi Minisztérium felé. Ennek értelmében 6t keriileti érdekképviselet jott 1étre Kecske-
mét, Debrecen, Miskolc, Gyor és Kaposvar kozponttal. Ez a kamarai beosztas késobb a
felvidéki, karpataljai, erdélyi és délvidéki teriiletek visszatértével modosult: az Eszak-
Dunantili Mez6gazdasagi Kamara egyes teriileteibdl, illetve a visszatért felvidéki varme-
gyekbdl 1étrejott a Kisalfoldi Mezdgazdasagi Kamara, 1940-ben pedig felallitottak a karpa-
taljai agrar-érdekképviseletet is.'® A legfrissebb elemzések szerint a mez6gazdasagi érdek-
képviseletek mindvégig szoros kapcsolatban maradtak az allamhatalmi szervekkel, ami
jelzi sziikebb mozgasteriiket és lehetdségeiket.'”

A centralizacios torekvések ellenére és a gazdasagi kamarak, valamint a politikai elit
tagjai kozott mutatkozo személyi atfedések ellenére sem lettek az érdekképviseletek a ,,po-
litika szolgaldleanyaiva”. A gazdasagi kamarak o6nallé kezdeményezéseikkel, autonom
miikddésiikbol fakado, széles tarsadalmi rétegekre hatd tevékenységiikkel mindvégig tore-
kedtek onallosaguk megtartasara, sot lehetoségek szerinti bovitésére. A klasszikus liberalis
gondolkodasbol fakadd, dnkormanyzatisagon és autonomian alapuld kamarai szervezetek —
amig lehetdségiik volt ra — megfeleléen és nemcsak az adott szakmai kor, hanem az egész
tarsadalom javara t6ltotték be feladataikat. Mint lattuk, a kamardk funkcioja harmas volt:
egyrészt a kormanyzatot segitették az adott gazdasagi-szakmai kdr jobb megismerésében,
problémainak megoldasaban, illetve a hatékonysag és koltségesokkentés jegyében az alla-
mi szakigazgatdst tehermentesitették bizonyos specialis szakmai feladatok atvételével.
Masrészt azonban a tagsdg érdekeit nemcsak joguk, de egyenesen kotelességiik is volt
képviselni a kormanyzat el6tt, megjeleniteni azt a szakmai konszenzust, amely hozzajarul-
hatott az orszag kozos tigyeinek elémozditasahoz. Ennek soran legfontosabb eszkoziik a
vonatkozo torvényjavaslatok elokészitésében valo véleményezo részvételi jog volt, az idok
folyaman azonban szamos mas olyan forum is kialakult, ahol a kamaraknak modjuk nyilt
sajat érdekeiket artikulalni. E két feladatkort azonban nem tudtak volna ellatni, ha elhanya-
goltak volna harmadik kiemelt kotelességiiket: a kamarat alkotd csoportok kozotti belsd
érdekkiegyenlitést. Az érdekképviselet ugyanis csupan ugy tudott a siker reményében fel-
1épni a , kiilvilagban”, ha allaspontja mogott tudhatta a tagsag tobbségének tamogatasat.

Magyarorszag onrendelkezésének megsziinésével azonban el6bb a hungarista mozgalom dik-
talta sz&lsdjobboldali elnyomas és német megszallas, majd a kommunista ideologia altal vezérelt
szélsébaloldali diktatira és szovjet elnyomas igyekezett a polgari dnrendelkezés eme fontos in-
tézményeit iranyitisa ala vonni és megsziintetni — mint mindenhol a kozép-eurdpai térségben.'
Végiil erre 1948-ban az 5590/1948. Korm. szamu rendelettel keriilt sor. Az allami szervek atvet-
ték az addigi kamarai kozigazgatasi feladatokat, az érdekképviseleti tevékenységet pedig a rende-
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let értelmében egyéb kereskedelmi €s iparai érdekképviseletek 1attak el a tovabbiakban. Ez utobbi
alapjan a kiskereskedelmi vonatkozasban a Kiskereskedok Orszagos Szabad Szervezete, mig a
kisipar esetében a Kisiparosok Orszagos Szabad Szervezete kapta az eddig a kamarak altal gya-
korolt érdekképviseleti tevékenységi kort."

2. A gazdasagi kamarak és az allamszocialista diktatura els6 korszaka

A kamarak felszamolasa ellenére az allamszocializmus idején is talalkozhatunk egy nevében a
korabbi intézmények szellemiségét idéz6 szervezettel. A bankok €s a nagyipari vallalatok allamo-
sitasat (1947:XXXIIL tc. illetve 1948:XXV. tc.) kimondé torvények hatalybalépése utan keriilt
sor az un. Magyar Kereskedelmi Kamara létrehozasara, mely valosziniileg a kiilfoldi kapcsolatok
megorzése céljabol kapta e nevet. Ugyanis ebbdl a fejlett nyugati orszagok hasonld intézményei
szamara nem volt azonnal lesziirhetd, hogy egy a kommunista kormanyzat altal dominalt, allami
ellendrzés és iranyitas alatt allo szervvel van dolguk, mely az {1j rendszer igényei szerint a kiilke-
reskedelem elsegitésére alakult. Tagjait kizardlag — a feliigyeld miniszter altal erre kijelolt (1) —
kiilkereskedelmi vallalatok alkottak, miikddésének koltségeit az allami koltségvetésbol fedezték.
Semmi esetre sem volt tehat klasszikus kamaranak tekinthet, a testiileti onkormanyzatisag jegye-
ivel nem rendelkezett, inkabb a hagyomanyos értelemben vett allamigazgatési szerv volt, a kor-
szak meghatarozo kifejezése szerint a partallam transzmisszidja, vagyis a tarsadalomiranyitas
egyik hatékony eszkoze.

A Magyar Kereskedelmi Kamara tagjai 1967-ig csak kiilkereskedelmi vallalatok lehet-
tek. Ezt kdvetden elsdsorban az 1968-as gazdasagi reformnak volt koszonhetd az a valto-
zas, hogy mas termeld €s szolgaltato vallalatok és intézetek is kérelmezhették felvételiiket.
Az 1ij szabalyozas az intézményt a kiilkereskedelemben részt vevo kormanyzati, gazdasagi
és tarsadalmi szervezetek érdekképviseleti szerveként jeldlte meg, de amelynek tagjai kdzé
immadr, onkéntes csatlakozassal mezdgazdasagi, ipari és belkereskedelmi vallalatok is be-
1éphettek.”’ A szervezet munkajat a fotitkar iranyitotta, az elndkség 33 tagu volt, mig a
mindennapi munkaban a kéthetente iilésez6 tigyvezetSség 10 tagja vett aktivan részt.”!
Munkaja ettdl kezdve kiterjedt arra is, hogy allamkdzi targyaldsokon szakértéként képvi-
selte tagjai allasfoglalasat, elésegitette a kiilfoldi kamarai delegaciok magyarorszagi lato-
gatasat, elokészitette hazai (gazdasagi) szakemberek kiilfoldi utjait és részt vett a nemzet-
kozi gazdasagi szervezetekben is.

Az 1970-es években egyfajta linearis fejlodés eredményeképpen a Kamara tagsaga ki-
boviilt a mezdgazdasagi és ipari szovetkezetek, kutatd- €s pénzintézetek, szolgaltato valla-
latok korével is. A szervezet lehetdségei fokozatosan boviiltek, igy a 35/1977 (IX. 15.)
rendelet kimondta, hogy a Kamara a tagvallalatainak informaci6s és konzultativ foruma,
képviseli a tagsag kiilkereskedelemmel kapcsolatos érdekeit nemzetkdzi szervezetekben,
megbizas alapjan kozremiikodik a nemzetk6zi gazdasagi kapcsolatokkal osszefiiggd jogi,
mindségvédelmi iigyek és szallitmanyozasi kariigyek intézésében is.”> Ugyanekkor a ka-
marat a kiilkereskedelmi tarcatol kdzvetleniil a Minisztertanacs feliigyelete ala helyezték,
sOt kereskedelemfejleszté feladatait kiegészitették érdekképviseleti és érdekegyeztetési
funkciokkal is. Ezaltal kdzvetitd szerephez jutott a hatésdgok és vallalatok kozotti véle-
mény- €s informacidcserében. Véleménylink szerint azonban ez nem a hagyomanyos pol-
gari korban jellemz6 funkciokat és tartalmakat jelentette, hiszen a korszak vallalatainak
dont6 tobbsége allami vagy éppen szovetkezeti tulajdonban volt. Ebbdl fakadéan komoly
nézeteltérések, vitak, esetleg érdekkiilonbségek nem mutatkoztak a kozponti tervgazdalko-
dasi iranyelvek, a vallalati koncepciok, vagy akar a gazdasagszervezési modszerek tekinte-
tében.
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3. Az 1980-as évek gazdasagi hatasa a kamarai mozgalom torekvéseire

A Minisztertanacs 62/1980 sz. rendeletével jelent6s mértékben kibdvitette a Magyar
Kereskedelmi Kamara feladatkorét: ismét hangstlyosan megjelent a tagsag érdekképvise-
lete az agazati, helyi és orszagos gazdasagiranyitod szervek elott. Emellett a hagyomanyos
kamarai funkciok ujraéledését lathatjuk abban a rendelkezésben, miszerint a Kamara testii-
leteiben vitdkat, véleménycserét szervezhetett a vallalati gazdalkodéasra vonatkozo jogsza-
balyok, rendelkezések tervezetérdl, majd a kialakitott egységes véleményérdl értesithette
az elbterjesztd hatosagot. Ugyancsak a korabbi korszakokban megszokott éves jelentések
visszatérését fedezhetjiik fel abban, hogy a szervezet Osszegezte és tovabbitotta a kdzponti
szerveknek a vallalati tapasztalatokat, elemzéseket készitett az altalanos problémakrol és
ezzel parhuzamosan megoldasi javaslatokat dolgozhatott ki.” Ugyancsak jelentés valtozast
takart, hogy a kozpontositott egységes szervezet mellett atalakult a belsd struktura. Az
1980-as évek elején a Magyar Kereskedelmi Kamara orszagos hataskorének erdsitésére,
egyuttal a regionalis fejlesztési érdekek képviselete érdekében teriileti (un. Osszekotd )
bizottsagokat hozott létre. Ezek a korabbi jelentds kamarai kozpontokban jottek létre, igy
Gyér, Pécs, Szeged, Miskolc és Debrecen székhellyel alakultak meg.”*

A Magyar Kereskedelmi Kamara vezetését egy évente mintegy négy alkalommal iilése-
70 elndkség, illetve a rendszeresen (altalaban kéthetente) 0sszelild ligyvezetdség latta el.
Az ligyvezetOség tagjai kozott tobbségében aktiv, a kamarai tevékenységet jol ismerd val-
lalati vezetOket talalhattunk. Ebben az id6szakban az 6sszekdtd bizottsagok révén a szerve-
zet mar rendkiviil széles szolgaltatasi spektrummal allt tagjai rendelkezésére. Ebben helyet
kapott a jogszabalyok altal eldirt feladatok mellett a kollektiv exportdsztonzés, a nemzet-
kozi kereskedelmi jogi szaktanacsadas, az aruszakértéi és karbiztosi tevékenység, az ok-
manyhitelesités, a valasztott biraskodas, tovabba tanfolyamok szervezése, cimjegyzékek
Osszeallitasa, kiilkereskedelmi szaktanacsadas, és nem utolsé sorban a tagvallalatok érdek-
képviselete nemzetkdzi szervezetekben [tobbek kozott a Nemzetkozi Munkaiigyi Szerve-
zetben (ILO), a Nemzetkozi Kereskedelmi Kamardban (ICC), az ENSZ Iparfejlesztési
Szervezetében (UNIDO), vagy a Nemzetkozi Kereskedelmi Kozpontban (ITC)].> El-
mondhat6, hogy ezzel a tevékenységével a korabban igen szitk mozgasteret kapott Kamara
szamos, a polgari korszakban megismert feladatat visszanyerte és szolgaltatasként jjonnan
a tagsaga szamara rendelkezésre bocsatotta. Ugyanakkor mindezt egyelére csak a kiilke-
reskedelemmel foglalkoz6 vallalkozasok esetében tehette meg. Az 6 szamukra azonban
minden bizonnyal eldsegitette, hogy — az allami tervgazdasag keretei kozott — Délkelet-
Azsiaban, az Arab-6bol térségében, Latin-Amerikaban, vagy Kinaban és Szingapurban u;
lehetdségek nyiljanak.

A kamarai valtozasokat szamos altalanos gazdasagi tényezo befolyasolta. E helyiitt nem
térhetiink ki minden egyes faktorra, azonban mindenképpen emlitést kell tenniink azokrol a
regionalis valtozasokrol, melyek a kamarai szervezetben is éreztették hatasukat. Az allam-
szocialista idoszak 1960 utani regionalis fejlodését ugyanis a nagy térségek kozotti kiilonb-
ségek mérséklddése és a varoshaldzat kiépiilése jellemezte. Az orszag térszerkezete kor-
szerlibb lett, és hasonlatossa valt Kozép-Eurdpa kapitalista orszagaiéhoz, azonban a telepii-
1éshalozat inkabb csak formailag modernizalodott: megmaradt a falu és a varos jelentOs
életkoriilmény-kiilonbsége, s nem alakulhatott ki a polgarsagra tamaszkodo, 6nszervezésre
képes helyi tarsadalom.” A telepiiléshalozat alapjaban egy zart, befelé forduld gazdasagot
szolgalt, amelyben a vallalatoknak — kevés kivétellel — nem volt kozvetlen kapcsolata a
vilagpiac szerepldivel. Ezt helyettiik a Kereskedelmi Kamara intézte. Mivel pedig a belsd
piaci halozatok is gyengén fejlettek maradtak, igy az allamszocialista gazdasagban helyi
vagy regionalis gazdasagrol nemigen lehet beszélni: a gazdasagi dontéseket a kormanyzati
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szervezetek hoztak, a vallalatkozi kapesolatok nem piaci szabalyozasuak voltak.”” Kiilono-
sen igaz ez a belkereskedelmi vallalkozasokra, hiszen esetiikben teljes egészében hianyzott
a helyi dontések lehetdsége és a parbeszéd szervezett, strukturalt kerete is.

Ugyancsak megfigyelhetd ebben a korszakban a szocializmus gazdasdgpolitikai valsaga,
melynek nyilvanval6 jeleként talan elég, ha csak az orszag — olajvalsag és kovetkezményei
révén bekdvetkezo — jelentds eladosodasara utalunk. Az életszinvonal fenntartasahoz és a to-
vabbi kiilfoldi kolcsonok felvételéhez elkeriilhetetlen volt a kiilfold irdnyaba, els6sorban a ka-
pitalistanak nevezett nyugati vilag felé torténd nyitas. Ennek soran valosult meg Magyarorszag
kapcsolodasa a Nemzetkozi Valutaalaphoz (IMF, 1982), valamint csatlakozasa a Vilagbank
elddszervezetéhez (IBRD, 1983). Mindez természetesen fesziiltségeket generalt a rendszerben,
hiszen a kdzponti ideoldgiai iranyitas és a sziikségszerli gazdasagi nyitas nem allt 6sszhangban
egymassal, egyre nyilvanvalobba téve a hosszatavon tarthatatlan helyzetet.

Az 1970-es évek soran Magyarorszagon is megjelend szolgaltato szektorban egy masik fon-
tos valtozast generald tényezot is megfigyelhetiink. Farkas Gyorgy feltételezi, hogy mar ekkor,
a nyolcvanas évek kezdetén megjelentek ,,az 4gazati, csoport- és szektoralis érdekeket megje-
lenitd, 6nalld (vagy csupan mas, nagyobb és legalis szervezetek keretében jelentkezd) forma-
ciok”, melyek korében jelent6s ,,reformkdzgazdaszok™ tevékenykedtek, akik ,,tobbek kozott
ezekben a szervezetekben kerestek — és talaltak is — maguknak olyan létez6 egyesiiléseket,
formalis szervezeti kereteket, amelyekben és amelyek forumardl fele-fele politikai és gazdasagi
célokat és torekvéseket kezdtek megjeleniteni”.” Ezt tamasztja ala Tolgyessy Péter korabeli
elemzése, miszerint ,,a kisiparos, kiskereskedd érdekképviseletek (KIOSZ, KISOSZ) tagjaik
gazdasagpolitikai jelent6ségének novekedésével fokozatosan emancipalodnak és egyre gyak-
rabban bekapcsolodhatnak a gazdasagi dontéshozatali folyamatokba™.*

Hasonlé mddon a valtozas iranyaba hatott a (magan)vallalkozoi kezdemények megjele-
nése (pl. gmk), és a hivatalos kormanyzat altali megtiirése. Ezért is feltételezhetjiik, hogy a
valtozas hatterében a gazdasagiranyitas sziikségletei huzodtak meg.

Mindezek tiikrében elkeriilhetetlen volt a politikai vezetés szamara, hogy a gazdasagi
valsag kezelése érdekében egyfajta ,,0vatos lazitdst” prébaljon megvalositani. Ebben a
szakszervezetek és a Hazafias Népfront mellett megfeleld partnernek tiint maga a magyar
kamarai szervezet is. A gazdasag miikodésébol adodo kényszerhelyzetek ujraszabalyozasa
mellett egy 1j koncepciot kdvetelt meg a kamara munkdjanak és taglétszamanak fejlodése
is. Igy végiil 1985-ben a kamararol szol6 rendeletet azért kellett modositani és magasabb
szintre emelni, mert a szervezet tényleges tevékenysége ¢és annak jogi keretei mar nem
alltak 6sszhangban egymassal.’’

Emiatt kertilt sor az 1985. évi 11. sz. Elnoki Tandcs altal kiadott térvényerejli rendelet
kibocsatasara, mely 1étrehozta a Magyar Gazdasagi Kamarat. Az 01j szabalyozassal szamos
— korabban, az un. polgari korszakban magatdl értet6dd jogositvany — térhetett vissza a
kamara kebelébe. A rendelet nyoman beszélhetiink arro6l, hogy a Gazdasagi Kamara érdek-
kozvetitd, érdekegyeztetd és érdekképviseleti tevékenységet ellatd, tovabba a nemzetkdzi
gazdasagi kapcsolatok fejlesztését eldsegitd tarsadalmi szervezetté valt. Ez a szervezet —
nevének megfelelden — az egész magyar gazdasagot lefedte, ugyanis tevékenysége a keres-
kedelem, az ipar és a mezOgazdasag szférajara is kiterjedt.

Tevékenységi korében rendkiviili jitasnak szamitott, hogy hivatalosan is kapcsolatba
1éphetett az ekkor mar Eurdpa nyugati felében a szocialis partnerek egyikeként kezelt kiil-
foldi szakszervezeti, szovetkezeti, munkavallaléi érdekképviseletekkel. Mindemellett a
masik iranyba, az allami gazdasagiranyit6 szervek felé is 11j kapcsolatokat fonhatott. Ezek
az uj egyeztetd forumok tették lehetdvé a kamara szamara, hogy véleményét az egyes ira-
nyaba kifejtett kérdések kapcsdn megalapozottan és hatarozottan tudja kialakitani. Ez azért
volt rendkiviil fontos, mert az j rendelkezés értelmében a gazdasagot érinté szabalyozas-



184 ~ Gazdasagtorténet rovat

kor ki kellett kérni a kamara véleményét és azt immar nem lehet — indokolatlanul — figyel-
men kiviil hagyni. Ennek nyoman a kamara a késdbbieckben meghatarozo szereplévé avan-
zsalt, fontos sulyponti kérdésekkel is foglalkozhatott és ezaltal tulajdonképpeni elokészitd-
jévé valt a rendszervaltas idoszakaban esedékes gazdasagi torvénykezésnek.

Az 1 szervezeti keret ugyanakkor az allamszocializmusban hagyomanyosan az ezen in-
tézménnyel 6sszekapcsolt feladatokra is élénkitden hatott. Igy a kamara el3segitette, hogy
a magyar gazdasag el6tt Délkelet-Azsidban, az Arab-6bol térségében, Latin-Amerikaban,
illetve Kinaban és Szingapurban 1j gazdasagi lehetdségek nyiljanak. Emellett sor keriilt a
kapcsolatok kiépitésére, fejlesztésére az UNIDO-val, az ENSZ Nemzetkozi Kereskede-
lemiigyi Szervezetével, 1985-t61 pedig a magyar kamara teljes jogu tagja lett a Vilagkeres-
kedelmi Kzpontok Szovetségének (WTCA).

Az 11j szabalyozassal a kamarai felépités is valtozott: 1985 végére mintegy 1100 vallalat
és szovetkezet jelentkezett a tagok kozé, melyek kiilonb6zé szempontok alapjan tomoriil-
tek és hoztak l1étre a kamaran beliil tagozatokat. Elsddlegesen szakmak szerinti tagozoda-
sok alakultak ki, de ezek mellett voltak altalanos, Un. funkcionalis tagozatok is (pl. koope-
raci6, marketing, kozgazdasag, fovallalkozasok, stb.), valamint 1étrejottek az elsé Gn. vi-
szonylati tagozatok, melyekbe azok a vallalkozasok tomoriiltek, akik egy-egy konkrét or-
szaggal vald kereskedelemben és kapcsolatépitésben voltak érdekeltek. A régi rendszerbol
mindemellett atemelésre keriilt a teriileti bizottsagok kore is. A késébbi fejlédés szempont-
jabol, a kozponttdl egyre inkabb fiiggetlenedd és 6nalld vélemény megfogalmazasara is
képes teriileti bizottsagok voltak meghatarozok. A korszak kamarai rendszerének egyik
elemz0je szerint a kamarai tevékenység ebben az idoben a gazdasagi hatalom tarsadalmi
ellendrzésének és gyakorlasanak sajatos formaja lett. ,,Egyrészt mozgositja a vallalati szfé-
ra belsd erdit a sajat és a tarsadalmi érdekek szolgalatara, masrészt igyekszik befolyasolni a
tarsadalmi és szakmai kdzvéleményt, hogy a realitdsok talajan maradjanak a célok megfo-
galmazasanal és megvalositasanal egyarant. Ezen tevékenységben a teriileti bizottsagok is
szerepet jatszanak. [...] A teriileti bizottsagok egyrészt megfeleld kontaktust épitenek ki a
Kamara szakmai, viszonylati- és funkcionalis tagozataival, masrészt a helyi igényeknek
megfelelden ellatja az alapveté kamarai funkciokat és szolgaltatasokat.”

Ugyanakkor nem keriilheté meg némi kritikai hang sem a korabeli kamarai struktirak-
kal kapcsolatosan. A kamarai haldzat és az ehhez kapcsolodd egyéb agazati, csoport- és
szektoralis érdekeket megjelenitd, 6nalld (vagy csupan mas, nagyobb és legalis szervezetek
keretében jelentkezd) formacidk nem voltak mindig mentesek a politikai befolyastol. S6t, a
Gazdasagi Kamara elsé elnoke, Beck Tamas az MSZMP Koézponti Bizottsaganak tagja
volt és rajta kiviil is az elsd, 50 f0s elndkségben 4-5 KB tagot talalhatunk. Mindemellett
pedig a kamarai struktirak alkalmas ,,pihendhelyet”, atmeneti (vagy annak tekintett) par-
kolopalyat jelenthettek az allami, part- vagy csupan a gazdasagi életbdl kikertlt (kikény-
szeritett) egyes vezetOk szamara.”

Masik oldalrol vizsgalva a kamarai kozélet vezetdinek személyét ugyanakkor azt
mondhatjuk el, hogy a part- és allamapparatushoz vald kapcsoloédas rendkiviil erés lobbi-
er6t jelentett és egy meghatarozott sziikebb teriileten erdsebb érdekérvényesitd képességet
eredményezett. igy az allamigazgatisban vald szerepvallalas révén a gazdasagi rendszer-
valtas korabban kezdddhetett és hatékonyabban meg is valosulhatott, mint a politikai, hi-
szen a korabeli gazdasagi menedzsment vezetdi jobban atlattdk a korra jellemz6 gazdasagi

A mindennapi tevékenység szempontjabol a tagsag szamara a kamarai teriileti bizottsa-
gok valtak egyre inkabb kézzelfoghatova: ezek adtak els6dlegesen az érdekképviselet, az
érdekegyeztetés és az érdekkozvetités helyi forumat. A teriileti bizottsagok voltak abban a
helyzetben, hogy a helyi kamarai tagsag korében az egyes vallalatok és szovetkezetek ko-
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zOtt, valamint egy masik folyamat keretében a vallalatok és a hatdsagok kozott megvalosit-
sak az érdekegyeztetési mechanizmusokat. Az érdekkozvetités kapcsan a helyi vallalati,
szovetkezeti 6hajokat fogalmazhattadk meg a budapesti kamarai kdzpont felé, mig az ér-
dekképviseleti munka soran — a felsébb kamarai férumok kozvetito-tevékenysége révén — a
gazdasagiranyitd szervek felé juttathatta el a kamarai tagok véleményét. Ez els6sorban
harom teriileten volt megfigyelhetd: a rendelettervezetek, valamint a gazdasagpolitikai
elokészitd anyagok véleményezése kapcsan, tovabba a teriileti és vallalkozasi gazdasagi
problémak gytijtése és jelzése soran. Emellett azonban az érdekképviselet a kiilonféle me-
gyei forumokon is miikodott, itt is sor keriilt a vallalatok tapasztalataira alapozott kdzos
nézetek megjelenitésére.’* Természetesen megfigyelheté volt az informélis csatornak al-
kalmazasa is, egyfeldl az egyes teriileti bizottsagok vendégiil lathattdk a kormanytagokat,
illetve a politikai vezetoket, masfeldl viszont a kamaraban szerepet vallalo partvezetok a
KB ¢és a PB iiléseken sajat gazdasagpolitikai felszolalasaikkal formalhattak a tényleges
partallami vezetok véleményét.

A nyolcvanas évek végére a Magyar Gazdasagi Kamara kebelében 1étrejott Teriileti Bi-
zottsagok nagymértékben kiszélesitették a miikodé kamarai horizontot: egyfeldl megterem-
tették a kapcsolodasi pontot €s a partneri viszonyt a helyi kdzigazgatas szerveihez (megyei,
keriileti, fovarosi tandcs, helyi foldhivatalok, stb.), masfeldl pedig ezek révén keriilhettek a
kamara tagsaga kozé kisebb vallalatok is. Ezek nélkiil a tevékenységek nélkiil a késébbi
erds (mar koztestiileti jelleget 61td) kamarai rendszer nem valdsulhatott volna meg. Még
akkor is, ha példaul a kozponti helyet elfoglalé Budapest-Pest Megyei Bizottsag a tényle-
ges gazdasagiranyitasra mindosszesen muihelymunkajaval, az altala a kozvitaba bevitt té-
makkal gyakorolhatott nyomast, hiszen a dontéshozatalba és az iranyitasba a Tervhivatal,
illetve a Gazdasagi Minisztérium még a Grosz-éraban sem engedett beleszolast. A valtozas
csak a nyolcvanas évek legvégén kovetkezett be, a rendszervaltds nyomvonalan 1988-ban
keriilt megalkotasra a Tarsasagi Torvény, mely lefektette az 01j gazdasagba vald atmenetet.
Valojaban az 11j kamarai torvény 1994-es megalkotasaig ez volt az egyetlen olyan jogsza-
baly, amely a gazdasag egészére nézve alkotott kodexet. Ugyancsak meghatarozd, a civil
onszervezddések tekintetében kiinduld pontnak tekintendd jogszabalyt jelent a rendszerval-
tas folyamataban az egyesiilési torvény. Ennek parlamenti elfogadasa nyoman széleskori
egyesiileti és dnszervezddési életet indulhatott meg, mely kihatott a kamarakra is. Az 1989.
évi II. torvénycikk ugyanis kimondta, hogy ,,mindenkinek joga van arra, hogy masokkal
szervezeteket, illetéleg kozosségeket hozzon létre vagy azok tevékenységében részt ve-
gyen”. A rendszervaltas idoszakaban ennek a gazdasagi és polgari atalakulasnak a hatasara
indult el az egyes Teriileti Bizottsdgok részérdl az onallosagra vald torekvés és ezzel az
érdekképviselet fragmentalodasa és decentralizacioja. Egyre tobb helyen jelent meg annak
igénye, hogy a kamarai alapfunkcidkat 6nallo regionalis szervek lasséak el és azok képesek
legyenek a térség teljes vallalkozoi spektrumat atfogni.

Els6 korben (altalaban 1989-ben) eldkészitd bizottsagok hataroztak meg az adott kama-
rak jovobeni struktirajat és szerepkorét. Mindekdzben pedig a helyi sajtd révén igyekeztek
novelni az érdeklédést egy onszervezédd gazdasagi onkormanyzat talpra allitasa irant.”
Ezek a folyamatok jol tiikkrozték a politikum részérdl is megfogalmazott gondolatot, misze-
rint a Teriileti Bizottsagok vonzaskorzetében tevékenykedd gazdasagi aktorok ,,0nallo
jogalanyisagli kamarai teriileti szervezetekben tomériilhetnének”.*® Ugyanakkor a kiilon-
b6z06 érdekcsoportok gyakran nem voltak képesek a régi keretek kdzott érvényesiteni sajat
elképzeléseiket, ami tovabb szinezte a palettat. fgy a korabbi érdekképviseletek mellett
szamos 0j szervezet jelent meg és megindult egyfajta , legitimitas habord™’ az Gj és a régi
gyokerekbdl kindvok kozott. 1993-ra mar tobb mint 100 szervezet nevezte magat Magya-
rorszagon valamilyen , kamaranak”.*®
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A témank szempontjabdl a politikai atalakulas egyik legfontosabb kévetkezményének
azt tekinthetjiik, hogy megvaltoztak a gazdasag és ezzel kapcsolatosan a gazdasag- és terii-
letfejlesztés szerepldi. A szocialista id6szaktol eltérden, a rendszervaltast kovetéen a don-
tések jelentds része immar helyben sziiletett meg és ezzel megkezdddott a helyi (helyi tu-
lajdont, helyi dontésti, helyi kapcsolathalozatba szervez6dd) gazdasagi kiépiilése. A helyi
gazdasag szerepldi kozott igy az egyes vallalatokon kiviil megtalalhatjuk a kiilonb6z6 mé-
retll és tulajdonu helyi gazdasagi tarsuldsokat, a fejlesztési tarsasagokat és nem utolso6 sor-
ban a gazdasagi onkorméanyzatokat. Altalanossagban visszaszoruloban volt a fovarostol
valo fiiggés, s er6sodott a helyi regionalis és nemzetkozi halozatok szerepe.” Ennek nyo-
man nem meglepd, hogy a megvaltozott koriilmények kdzepette a hagyomanyos kamarai
feladatokon tilmutatd szerepvallalasra is kényszeriiltek az 6nkormanyzatok. A gazdasagi
kamarak feladatai k6z¢é ebben az id6szakban keriilt be a modern kapitalista gazdasagi mo-
dellre valo atallas elGsegitése, a privatizacio hatasanak kezelése és ezaltal a magangazda-
sdg kialakitasa, a szolgaltatasfejlesztés, valamint a nemzetkozi gazdasagi kapcsolatok in-
tenzivitasanak novelése.

fgy indult meg a gazdasagilag és jogilag is onallo, sajat alapszaballyal rendelkezé regio-
nalis gazdasagi érdekképviseletek kiépitése és az 1j demokratikus allamrendszerbe torténd
atmenet, mely kiindulasi pontul szolgalhatott a rendszervaltassal parhuzamosan kialakuld,
hagyomanyaihoz visszakanyarodd, am mégis 0j elemekkel boviilé kereskedelmi és ipar-
kamarai rendszer szamara.

4. Kitekintés

A hazai kamarai rendszer — a varakozasokkal szemben — a rendszervaltoztatas utan
meégsem nyerte el preferalt korabbi formajat. Az egymast valtdo kormanyzatok nem alaki-
tottak ki egységes allaspontot a kamarai mozgalommal kapcsolatban és egyértelmil tdmo-
gatast sem nyujtottak meger6sodéséhez. Noha a gazdasagi kamarak szerepe a szakpolitika
terén lehetne kimagaslo, a tarsadalmi és kozélet torténései nap mint nap igazoljak, hogy a
politikai dontéshozok horizontjat, mozgasterét az elmult két és fél évtizedben gyakran
egyéni- és partszempontok hataroljak be, ezért mar a gazdasagi-szocialis jellegii dontések-
ben sem érvényesiilhetnek a szakmaisag kovetelményei. Osszességében elmondhatjuk,
hogy a rendszervaltoztatds 6ta a magyar kamarakkal kapcsolatos torvényalkotds nem il-
leszkedik egységes tarsadalmi stratégia és hosszll tdvi koncepcid kereteibe. A sokszori
valtozasok nyoman a mai kamardk mint 6nszervezddések Magyarorszagon ténylegesen a
kozigazgatas €és a szakmai Onszervezddés kozott féluton, az allamhatalom és az allampol-
gar viszonyrendszerében a mezoszinten helyezkednek el. Ugyancsak egy érdekes koztes
mezsgyén mozognak a nemzetkozi kamarai rendszerek Osszehasonlitasaban is. Nincs egy-
séges kamarai modell, még a gazdasagi kamarakon belill is eltérés mutatkozik, hiszen egy-
felol a torvény ereje hozza létre dket €s minden szakmajat gyakorold érdekeit szolgélva
koztestiiletként mitkodnek, de a legjelentésebb gazdasagi kamara tagsaga tovabbra is 6n-
kéntes. Ily moédon sem az angolszasz, sem a hagyomanyos kontinentalis rendszerbe nem
illeszthetok teljes mértékben.

Mindezek alapjan a gazdasagi funkciondlis dnkormanyzatok befolydsa a tarsadalmi-
gazdasagi folyamatokra, a szakpolitikai kérdésekre hazankban igen hullamzo teljesitményt
mutatott a rendszervaltoztatast kovetden. Egyes esetekben komoly torvényel6készitd és
véleményez6 munkaval tudtdk eldmozditani a képviselt kor és szélesebb értelemben a tar-
sadalom jol-1ét érzését, valamint kényelmi szolgaltatasokkal segiteni tagsagukat, legtobb-
szOr azonban tevékenységiik korlatozott maradt és hatasfoka sem hasonlithatd szamos
nyugati mintdhoz.
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11.

JEGYZETEK

. A tanulmany a Magyar Tudoményos Akadémia Bolyai Janos Kutatasi Osztondija tAmogatasa-

val késziilt.

. ,»A kereskedelmi kamarak mint tanacsadd intézmények azt az altalanos feladatot kapjak, hogy

minden ipari és kereskedelmi kérdésben kivanalmakat és javaslatokat tegyenek targyalasuk tar-
gyava és ezekrol felszolitasra, vagy akar anélkiil nézetiiket és véleményiiket az ipari szorgalom
¢és a forgalom fenntartasa és eldmozditasa érdekében a hivatal tudomasara hozzak.” Erla3 des
Ministeriums fiir Handel, Gewerbe und offentliche Bauten, enthaltend die auf Grundlage des
Beschlusses des hohen Ministerrathes vom 3. Oktober 1848 erlassenen provisorischen
Bestimmungen in Betreff der Errichtung von Handelskammern. A magyar forditast kozli:
Zachar Péter Krisztian (2006): Az osztrak gazdasagi kamarak hivatal- és autonomiatdrténete.
KUT — Az ELTE Térténelemtudomanyok Doktori Iskola kiadvanya. 2006. 2-3. sz.

. V. 0.: Fritz Péter (1896): A magyar kereskedelmi és iparkamarak keletkezésének, fejlddésének

és miikodésének torténete 1850—1896. BKIK, Budapest. 52-58. old.

. A kamarai torvény el6készitésének és elfogadasanak koriilményeire lasd Az 1865/8-iki orszag-

gyllés nyomtatvanyai, képvisel6hazi iromanyok. IV. kétet, 195. sz., valamint Fritz, 1896. 104—
109. old.

. Mindezekre ldsd: MNL OL Z 195 BKIK Altaléanos Iratok, Iktatokonyvek 1538.k. (1869—1875.

évek) 143/1869. i.sz. (1869. szept. 10.); 111/1871. i.sz. (1871. jan. 18.); 648/1870. i.sz. (1870.
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