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_ ENERGIAADO AZ EUROPAIUNIOBAN-
ENERGIAADOZAS ES AZ EUROPA 2020 STRATEGIA OSSZEFUGGESEI

TAX OF ENERGY IN THE EUROPEAN UNION -
CONTEXT OF THE ENERGY TAXATION AND EUROPE 2020

ABSTRACT

The issues related to the energy law came into my field of interest in 2005, when I made a news
summary for the kozjavak.hu website (MTA-DE Public Service Research Group) about the Energy
Union. Then I wrote an entry for the same website entitled “Energiaunié megszilarditasahoz vezetd
ut” in April 2006.

Currently, I am a PhD student at the Géza Marton Doctoral School of Legal Studies at the Uni-
versity of Debrecen and I deal with the Enery Union in the European integration.

The purpose of my research is to call attention to the importance of the still evolving energy tax-
ation in the EU regulation, and its potential effects on the goals of the Europe 2020 startegy related
to the energy policy.

The taxation of the energy sector in the EU member states began to give a unified image with
the acceptance of the Senate 2003/96/EK principle, but the afterward problems are still unsolved.
To mention some of these problems, the tax issue belongs to the Union members' basic sovereign
rights, so it is hard to make a decision in connection with it. Moreover, the topicality of my research
is given by these outstanding problems, plus the fact that the attainment of the 2020 strategy's goals
in connection with the energy policy and climate change is influenced by the energy policy regula-
tion.

I analyze the union and domestic acts, as well as the legal documents through historical research
in Law and law comparative methods considering the legislature aims and defining the possible
consequences of the regulation, its negative and positive points.

In conclusion, I suppose that the energy taxation and energy policy have more and more signifi-
cant role in the European integration. The current union energy taxation is based on the Senate
2003/96/EK principle, but literature researchers and other investigations revealed the emerging
problems after the acceptance of this law. This case is enlighten by the European Commission's
proposal regarding to the review of this guideline as well.

1. Bevezetés

Jelen tanulmany az energiaad6 eurdpai unids szabalyozasaval foglalkozik, melynek kiala-
kulasara és fejlodésére jelentds hatassal vannak a tagallamokban végbemend gazdasagi, torté-
nelmi, és kulturalisfolyamatok. Kezdetben (illetve ma is, de nem olyan sz€lséséges mértékben)
ahany tagallam annyi szabalyozas létezett és szamtalan jelentése alakult ki az energiaado fo-
galmanak. Az energiaado iranyelv pontositotta ezen meghatarozas jelentését, kzos nevezoként
megjelolve az adotargyat, amelyet ma is az energiatermékek és a villamos energia képeznek.'

A fogalomegységesitését tehat komoly szakmai, tudoméanyos vitak el6zték meg Eurd-
paban, melynek legfobb oka, hogy sok tényezd hatott és hat ma is annak kialakitasara,
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illetve fejlodésére, igy tobbek kdzott az EU belso piacdnak szabalyozésa, az energiaszektor
liberalizacioja és deregulacioja, az energiabiztonsag, a kdornyezeti politika és az egyéb poli-
tikai folyamatok is.”

Az energiaszektor adoztatasa az Eurdpai Unid tagallamaiban a Tanacs 2003/96/EK
iranyelvének elfogadasdval kezdett egységes képet mutatni (habar ma is ahdny tagallam,
annyi szabalyozasa 1étezik), azonban e jogszabaly elfogadasa utan is jelentkeztek problé-
mak és nehézségek a szabalyozas kapcsan. Ilyen nehézségként lehet megemliteni, hogy az
adoztatas az unids tagallamok alapvetd szuverén jogai kozé tartozik, igy nehéz az ezzel
kapcsolatos k6z0s dontés meghozatala. Tanulmanyom aktualitasat tobbek kozott ezen je-
lenleg is fennalloé problémak és nehézségek adjak, tovabba az, hogy a 2020-as stratégia
energiapolitikai és éghajlatvaltozassal kapcsolatos jelentds, de jogilag nem kotelezd célki-
tlizéseinek elérését nagyban befolyasolja/hatja az energiaadozas szabalyozasa.

Tanulmanyomat az alabbi szerkezetben épitem fel. El0szor bemutatom (kizarélag a leg-
fobb allomasokra kitérve) az energiaad6 szabalyozasanak fejlodéstorténetét, az iranyelv
elotti kdrnyezetét. A szabalyozas alapjainak meghatdrozasat és sziikségességének igazola-
sat kdvetden komparativ modon szeretném elemezni a relevans unids iranyelv és a kapcso-
16d6 magyar torvény legfontosabb rendelkezéseit. Az unids szabalyozas atfogd vizsgalata
céljabdl elemzem az irdnyelv feliilvizsgalatara vonatkoz6 2011-es Bizottsagi javaslatot,
illetve az energiaaddzas és a 2020-as stratégia célkitlizéseinek Osszefiiggéseit.

Tanulmanyom célja, hogy felhivjam a figyelmet a még napjainkban is formalddo ener-
giaad6zas eurdpai unids szabalyozdsanak jelentségére, valamint annak az Eurépa 2020
stratégia energiapolitikaval 0sszefiiggd célkitlizéseire gyakorolt lehetséges hatasaira.

2. Energiaad6 a 2003/96/EK iranyelv el6tt

Az Eurdpai Unid addjogardl altalanossagban elmondhatd, hogy annak vannak elsédleges és
masodlagos forrasai. Az alapszerzédések, mint elsddleges jogforrasok koziil legnagyobb jelen-
tosége az 1957-ben alairt Romai Szerzodésnek van, igaz a masik két szektor specifikus alapito-
szerz6dés is tartalmaz néhany adozasi vonatkozast rendelkezést. Masodlagos jogforrasok ko-
ziil a rendeletek és iranyelvek kiemelked6ek, mig a hatarozatoknak az addjog forrasai kozott
kisebb jelentdségilik van. Itt ki kell emelni az Eurdpai Birosag joggyakorlatat is, amely a k6zos-
ségi adojog teriiletén kiemelkedd jelentGséggel bir. Az energiaadoval kapcsolatos jogesetek
tobbsége az adokedvezmények, adomentességek kérdésével kapesolatos problémakat vet fel.?

Az energiaaddra vonatkozo konkrét rendelkezést az elsddleges jogforrdsok nem tartal-
maznak, ezen adonemre inkabb az unids direktivak fogalmaznak meg szabalyokat.

Az egységes szabalyozas elfogadasaval kapcsolatos vitak 1990-es években kezdddtek
meg. A tagillamok egyhangt hozzajarulasara volt sziikség a kozos dontés elfogadasdhoz
(ma elég a mindsitett tobbség), azonban mar az elejétdl fogva szembendllés figyelhetd meg
Europa déli orszagai és a kornyezettudatosabb, gazdasagilag fejlettebb, fejlodést siirgetd
északi tagallamok kozott. Az egyik legvitasabb pont volt, hogy az egyes tagallamok
energiaadd szabdlyozdsa, ezaltal pedig az energiadrak eltértek egymastol (bizonyos
orszagok kozott jelentésen), ezaltal 1ényegesen differencidlva a versenyfeltételeket.”

A Bizottsag a kilencvenes évek elején szamos kezdeményezést tett kozos széndioxid-
vagy szénado bevezetésére, azonban ezek nem bizonyultak sikeresnek. Ezen eredményte-
lenség egyik okaként nevezhetdé meg, hogy a tagallamok félteke szabalyok versenyképes-
ségiikre valo hatranyos hatasatol.

Az egyik legjelentésebb allomasként nevezhetd meg a Bizottsag 1992-benelbterjesztett
energia/CO2 addzasi javaslata, amelyet a tagallamok is alkalmasnak tartottak a klimavalto-
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zas elleni kiizdelemre, ennek ellenére mégsem sikeriilt kozos nevezdre jutniuk és nem szii-
letett kozos unids szabalyozas.” Ezt kovetSen a kérdéssel sokat foglalkozott a német, svéd,
spanyol, és dan soros elndkség is, azonban sikerteleniil.”

1997-ben 1jabb sikertelen javaslat sziiletett harmonizacios céli kdzosségi energiater-
meékek adoztatasa kereteinek harom 1épcsds kialakitdsarol. E javaslatot az addzasi tigyek
biztosarol, Mario Montirol nevezték el, és a kezdeményezés céljai kozé tartozott a kornye-
zetvédelem, a kozlekedési modok kozotti valtas 6sztonzése, az energiaaddbdl finansziro-
zott munkahelyteremtés és a fiskalis harmonizacio.”

2003. marcius 20-an végiil sikeriilt megegyezni a tagallamoknak az eldterjesztett energia-
ado szabalyozasban, amely keretjellegli szabalyokat tartalmazott (€s tartalmaz ma is), 10 évre
rendezve az energiaadd szabalyozasaval kapcsolatos kérdéseket, és rogzitve az adé minimum
mértékét egyes energiatermékekre. Nagy jelentdsége abban is megmutatkozott, hogy az adoko-
teles termékek korét az asvanyi olajrol kiterjesztette a foldgazra, a szénre és a villamos energia-
ra. A 2003-ban elfogadott iranyelvet december 31-ig kellett implementalniuk a tagallamoknak.

2004. majus 1-jén 10 uj tagallam (koztiik Magyarorszag) csatlakozott az EU-hoz, sza-
mukra a direktiva lehet6séget biztositott arra, hogy atmeneti mentességeket, kedvezmé-
nyeket vegyenek igénybe.® Példaul Magyarorszag 2009. januar 1-jéig atmeneti mentességet
kapott szén és a koksz megaddztatasa alol, azaz addig az idépontig ez a két energiatermék
nem képezte targyat az energiaadonak.’

Osszességében megéllapithatd, tehat, hogy tobb mint egy évtizeden keresztiil tartottak
azok a targyaldsok, amelyek eredményeként kialakult az energiatermékek addztatdsara
szolgalo keretjellegii szabalyozas és megsziiletett a 2003/96/EK tanacsi iranyelv. A tagal-
lamok a 2000-es években az Uj tagok felvétele kapcsan jottek ra arra, hogy kénytelenck
megallapodast kotni, mivel gazdasagilag fejletlenebb (energiaadot tobbségében nem isme-
r0) orszagok integracidja kovetkeztében, még nehezebb lenne teljes egyetértésre jutniuk az
egységes szabalyozas kapcsan.'’

3. Uniés iranyelv és a kapcsolodé magyar torvény osszehasonlitasa

Magyarorszag és az Eurdpai Unid kozotti kapcsolat az 1990-es években kezdett szoro-
sabba valni, parhuzamosan az energiaadora vonatkozo unios szabalyozas elfogadasi procedu-
rajaval. Ebben az évben a dublini csucsértekezleten vetette fel az Eurdpai Uni6 a tarsulasi
megallapodas gondolatat Magyarorszaggal, Lengyelorszaggal és Csehszlovakiaval kapcso-
latban.1991 decemberében Briisszelben alairtak a megallapodast tinnepélyes keretek kdzott
(1994-ben [épett hatalyba Magyarorszagon). A Térsulasi Megallapodasnak az adéharmoni-
zacio szempontjabdl a legfontosabb rendelkezései erre vonatkozo jogszabalyok kozelitésérol
rendelkez6 67—69. cikkek voltak. A 67. cikk kimondta, hogy Magyarorszagnak a K6zosségbe
torténd gazdasagi integracioja egyik alapvetd elofeltétele, hogy az orszag jelenlegi és jOvO-
beni jogszabalyait a kozosségi jogszabalyokhoz kozelitse. Ennek érdekében Magyarorszag
elfogadta, hogy amennyiben lehetséges, biztositja, hogy a jovoben jogszabalyok Gsszeegyez-
tethetdek lesznek a Kozosség szabalyaival. A 68. cikk hatarozta meg az egyes teriileteket
érint6 jogkdzelitési kotelezettséget, amely rendelkezés, mind a kozvetett, mind pedig a koz-
vetlen adozasteriiletére kiterjed. Igy Magyarorszag jogszabalykovetési kotelezettséget vallalt
a vamjog, a tarsasagi jog, a bankjog, a vallalati szamvitel és adozas, a szellemi tulajdonjog, a
munkavallalok munkahelyi védelme, pénziigyi szolgaltatdsok, versenyszabalyok, az embe-
rek, allatok, és novények életének és egészségének védelme, az élelmiszer-jogszabalyok,
fogyasztoi érdekvédelem, ideértve a termékfeleldsséget a kozvetett adozas, a miiszaki szaba-
lyok és szabvanyok, valamint fuvarozas és a kdrnyezetvédelem teriiletén. A megallapodas 69.



Energiaado az Eurdpai Unidban — energiaadozas és az Eurdpa 2020 stratégia 6sszeflggései ~ 71

cikke alapjan, a harmonizécios kotelezettségek teljesitéséhez a Kozosség technikai segitséget
is nyujtott Magyarorszag szamara.

A csatlakozasi folyamat 1998. marcius 30-an kezd6dott meg Briisszelben. Az els6 sza-
kasz, az atvilagitas (screening) szakasza soran keriilt sor a kozosségi szabalyok ¢€s a tarsult
orszagok szabalyainak dsszehasonlitasara. A bilaterdlis megbeszélés soran a felek azonosi-
tottak azokat a problémakat, amelyek megoldasara a kés6bbi érdemi targyalason kertil sor,
majd a multilaterdlis atvilagitas folyomanya Bizottsag képviseldi felvilagositast adtak a
magyar delegicionak az addzas teriiletén érvényben 1évo kozosségi szabalyozasrol. A bila-
teralis megbeszéléseken a felek attekintették a magyar és kozosségi adoszabalyokat, ame-
lyek alatt a magyar delegacio jelezte azon teriileteket, ahol Magyarorszag atmeneti mentes-
ségek irant igényt terjeszt el6 az érdemi targyaldsokon (ASA, jovedéki ado, osztalék)."

Magyarorszag 2004. majus 1-t6l tagja az Eurdpai Unionak és 2004. januar 1-jét6l ha-
talyban van az energiaadd iranyelv implementalasat szolgal6 magyar jogszabaly is. Jelen
fejezetben az Osszehasonlitas targyaul e két jogszabaly, azaz a 2003/46/EK iranyelv és az
energiaadorol szol6 2003. évi LXXXVIIL torvény (Etv.) szolgalnak. '

Az iranyelv céljai kdzott az adoharmonizacios cél mellett kdrnyezetpolitikai célokat is
talalunk. Az EU célkitlizéseivel (a Szerzédés 6. cikke szerint a kornyezetvédelmi kovetel-
ményeket be kell épiteni az egyéb kdzosségi politikdk meghatirozasaba és végrehajtasaba)
és a Kiotoi Jegyzokonyvvel (az energiatermékek, és adott esetben a villamos energia ad6z-
tatasa egyike a Jegyzokonyv célkitlizései megvaldsitasat szolgalod eszkdzoknek) dsszhang-
ban 6sztonzi a hatékonyabb energiafelhasznalast annak érdekében, hogy mérsékelje az
importalt energiatermékektdl vald fiiggést és csokkentse az liveghazhatast okoz6 gazok
kibocsatasat. A kornyezet védelme érdekében arra is feljogositja az EU-tagallamokat, hogy
adoelényodket biztositsanak azoknak a véallalkozasoknak, amelyek konkrét 1épéseket tesz-
nek kibocsatasaik csokkentése céljabol."

Magyar szabalyozas céljai kozott (hasonldéan az unios szabalyozashoz) szerepel: ,, Az
energiagazdalkodas és a kornyezetvédelem céljainak figyelembevételével, az externdlias
kornyezeti karok emergiadrakba térténd beépitése, az energiatakarékossagi szempontok
érvényre juttatasa, valamint a villamos energia, a foldgdz és a szén e szempontokat ér-
vényre juttaté adéztatisahoz sziikséges feltételek megteremtése érdekében...”. "

Jelen fejezetben 0sszehasonlitas targyat képezi tovabba az adotargy is. Kiilonbség a két
jogszabaly kozott, hogy az irdnyelv energiatermékrol, a hazai szabalyozas energiardl be-
sz¢él,mint adotargyrol. Magyarorszagon a torvény a foldgaz, szén (2009. januar 1-jéig men-
tesség a szénre €s a kokszra), villamos energia mennyisége utan teszi kotelez6vé az adofi-
zetést. Nincs a hazai adotargyak kozott az asvanyolajtermék (szemben az iranyelvvel),
mivel az a jovedéki ado hatalya ala tartozik a magyar szabalyozasban.

Az adoalanyisaggal kapcsolatos szabalyozas megegyezik az iranyelvben foglaltakkal,
azzal a kiilonbséggel, hogy a hazai jogszabaly az adokotelezettség meghatdrozasanal tar-
talmaz rendelkezéseket.”” Kiemelendd, hogy a hazai térvény az addalanyisagot meghatéro-
zott tevékenységek vagy meghatarozott tartalmi jogiigyletek végzéséhez koti, amely jog-
alkotdsi modszer kovetése miatt az addalany megnevezése mellett szerepel az a jogligylet
vagy tevékenység, ami az adokotelezettséget keletkezteti. igy az Etv. szerint adoalanynak a
kovetkezd személyek mindsiilnek: az energiakereskedd, a felhasznald, az eldallito, illetve
az energiakereskedé bizonyos esetekben.'®

Az iranyelv elfogadésa el6tt az Europai Unidban a tagallamok altal az egyes energia-
termékekre alkalmazott energiaado-mértékek kozotti jelentOs eltérés hatranyosan hatott az
Unié belsé piacanak mikodésére. Ennek eredményeképpen a 2003-as direktiva kiilon
meghatarozza a fiitésre, villamosenergia-termelésre és lizemanyagként felhasznalt termé-
kek esetében alkalmazando, elsdsorban a felhasznalt energia mennyiségén alapuld mini-
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mum adomértékeket. E minimum adémértékeken feliil azonban a tagallamok szabadon
hatarozzak meg és nemzeti koriilményeikhez igazithatjak az altaluk megfelelének itélt,
unids volumennél magasabb nemzeti adomértékeket (rugalmassag elve).'”'®

A Mentességeknek tobb fajtajarol beszélhetiink, igy az irdnyelv altal meghatarozott alta-
lanos unids, illetve egyedi tagallami mentességekrol, tovabba kotelezden €s opcionalisan
adhat6 mentességekrol is. Ezen feliil a direktiva lehetéséget ad kedvezményes adomérté-
kek alkalmazéasara. Az addjogi preferencidk kapcsan, megallapithatd, hogy a hazai szaba-
lyozas sziikebb teriiletet fog at."

A komparativ 6sszehasonlitas soran kiemelhetd még, hogy az iranyelv lehetové teszi a la-
kossagi végfelhasznalot ado aloli mentesitését, amely lehetdséggel a magyar szabalyozas é1.%°

Osszességében megéllapithatd, hogy az energiaadd egyfazisu, kdzvetett ado, a villamos
energia, a foldgaz és a szén mennyisége alapjan, végsd soron a nem lakossagi fogyasztot
terheli, mig a lakossagi fogyasztokra a torvény addmentességet biztosit. A magyar jogsza-
baly megfelel a k6zdsségi szabalyozasnak, azaz megallapitdsom szerint az implementalasi
kotelezettségének hazank teljes mértékékben, megfelelden eleget tett.

4. Az iranyelv Bizottsagi ,,zolditést célz6” feliilvizsgalata

Az energiaadd irdnyelv 2011-es felillvizsgalatara tobb okbol is sziikség volt. A Bizott-
sag 2007-ben Zo6ld konyvében mar hangsulyozta, hogy az energiaadd szabalyozasanak
atalakitasara van sziikség, igy a tagallamoknak a kornyezetvédelmi kovetelményeknek
megfeleléen 4t kellene alakitaniuk energiaadé uniés szintii szabalyozasat.”'

A 2011-es feliilvizsgalat célja az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem (CO2-kibocsatas csok-
kentése révén az energiaadozas és az éghajlatvaltozas terén kitlizott célok kozotti 0sszhang),
az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu és energiahatékony gazdasagra valo datallas eldsegitése
(energiatartalom szerinti adoztatds), a belso piaci problémak elkeriilése (CO2-kibocsatas
unios keretének 1étrehozasa, iranyelv-ETS hataly elvalasztasa), és a foglalkoztatas dsztonzése
(energiatermékek adojanak novekedése — munkaer6 adojanak csokkenése).”

A kezdeményezgés szerint a direktiva elavultsdga mutatkozik meg abban, hogy nem fog-
lalkozik az EU altal az energialigyi és az éghajlat-valtozasi politika terén kitlizott célkitii-
zésekkel, illetve diszkriminalja a megjuld energiaforrasokat azaltal, hogy azokra ugyano-
lyan adokulcs vonatkozik, mint azon termékekre, amelyek helyébe 1épnek. Ennek érdeké-
ben a javaslat az energiatermékek energiatartalom szerinti adoztatasat javasolja, tovabba
kijeldli az utat a tagallamok szamara, a 2013-2020 kozotti idészakra kitlizott ezen teriilet-
eke megfogalmazott célok eléréséhez.

Ezenkiviil a Bizottsag az addigi tapasztalatok alapjan rajott arra, hogy sziikség van
olyan rendelkezésekre, amelyek kezelik a belsd piacon felmeriilt problémakat, ilyen pél-
daul, hogy a direktivaban az energiatermékekre megallapitott minimummértékek alapja a
tagallamokban korabban alkalmazott mérték, ami pedig az energiahordozok kozotti tisztes-
ségtelen versenyhez vezethet. Az egyes termékre vonatkozd minimummértékeket még
2003-ban vezették be, ami szintén ezen mértékek elavultsagat jelzi. A bizottsagi dokumen-
tum ezen értékek (rendszeres) automatikus feliilvizsgalatat javasolja, figyelembe véve a
tagallamok mindenkori gazdasagi, politikai, nemzetkdzi koriilményeit, hozzaigazitva azt,
az inflacidhoz és a szén-dioxid aranak ndévekedéséhez/csokkenéséhez, biztositva az dssz-
hangot az EU kibocsatas-kereskedelmi (ETS) rendszerében alkalmazott szén-dioxid-arral.
Az ,eredeti” irdnyelv ezen rendelkezései ellentétesek az energia-és éghajlatvaltozas teriile-
tén megfogalmazott célkitlizésekkel, mivel azok az energiahatékonysagra helyezik a hang-
sulyt, amelyet az energiatartalom szerinti adoztatas segithetne el leginkabb.
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A feliilvizsgalat kovetkeztében bekovetkezo valtozasok hatdsara a megujulod energiafor-
rasokon és az EU kibocsatas kereskedelmi rendszerén kiviil (a haztartasok, a kozlekedés, a
kisvallalkozasok ¢s a mezdgazdasag) esé agazatok esetében egyes energiatermékekre egy-
séges minimum adoémérték keriilne bevezetésre. Az unidés minimummértékek felett a tagal-
lamok szabadon allapithatjdk meg sajat adokulcsaikat és sajat hataskorben alakithatjak ki
ezen adok strukturajat.

A bizottsagi dokumentum az adé mértéket két részre bontja, egyrészt a széndioxid ki-
bocsatashoz kapcsolodd adoztatasra (adé mértéke a széndioxid kibocsatashoz kapcsold-
dik), masrészt az energiafogyasztas (energiatartalom szerinti = GJ-ben torténd, nem pedig
liter, kilogramm) altalanos addztatasara.

A szén-dioxid-kibocsatashoz kapcsolodd addztatds ajanlasanak oka a feliilvizsgélata indok-
lasa szerint az, hogy a direktiva nem kezeli megfeleléen a CO2-kibocsatas csokkentésének
szitkségességét.”* A kezdeményezés szerint, ha a CO2-kibocsatas megadoztatasat unids szintrol
kozelitik, akkor a tagallami gazdasagoknak egyenld versenyfeltételei lennének, és az megkony-
nyitené a hatarokon atnyuloé tevékenységek végzését is. A javaslat szerint az EU kibocsatas-
kereskedelmi rendszerében szerepld kibocsatok mentesiilnének ezen ado alol, ez megoldotta
azon problémat (2013-t6l, mert az ETS harmadik szakasza ekkor kezdddik), hogy az iranyelv
hatdlya nem volt 6sszhangban az EU kibocsatas-kereskedelmi rendszerének (ETS) hatalyaval.

A feliilvizsgalat energiatartalom megadoztatasanak bevezetéséhez egy 2023-ig tartd
hosszl atmeneti id6szakot biztositana annak érdekében, hogy a tagallamok alkalmazkodja-
nak ezen 11j adozasi strukturdhoz. Ezzel Osszefiiggésben pedig cél még, hogy felszamoljak
az energiaadozas teriiletén meglévd tamogatasokkal kapcsolatos kovetkezetlenségeket, igy
a magas energiatartalmu energiatermékek (pl.: gazolaj), tobbletado-tamogatast nem kap-
hatnanak a jévSben.”

Az energiaadora vonatkoz6 tagallami jogszabalyok rendkiviil sokszinliek, amelynek egyik
oka, hogy az iranyelv szamos alternativ mentességet, kedvezményt tesz lehetdve, amely tobbek
kozott gondot okoz az egyszerre tobb tagallamokban jelen 1évo vallalkozasok szamara, rontva
azok versenyképességét. A kezdeményezés ezen mentességek korét is sziikitené.

Az Europai Parlament 2012-ben plenaris iilésen Uigy dontdtt, hogy nem tamogatja az
Europai Bizottsag energiaadd iranyelv feliilvizsgalatara vonatkozd javaslatat. Az intéz-
mény egyetért a Bizottsdg klimavaltozassal kapcsolatos célkitiizéseivel, azonban vélemé-
nye szerint ezen szabaly valtoztatdsok altal bekovetkezd adoegységesités a dizelolaj aranak
jelentés emelkedéséhez vezethetne.™

5. 2020-as stratégia célkitlizései és az energiaadd

2005-ben az olaj aranak megnovekedése miatt, a Bizottsag Z6ld konyvben fogalmazta meg
az Eur6pai Unio altal az energiapolitika teriiletén elérendd célokat, azaz az energiahatékonysa-
got, fenntarthatdsagot, és az ellatas biztonsagat. Egy évvel késobb unids direktiva szolitotta fel
a tagallamokat, hogy fogalmazzak meg nemzeti energiahatékonysagi célkitiizéseiket.*

A klimavédelmi kutatasok és klimacsucsok sikertelensége miatt 2009-ben a Bizottsag
kiadta Z6ld Konyvének folytatasat, a Fehér Konyvet az EU éghajlatvaltozashoz vald al-
kalmazkodasanak elésegitése végett, melyben fontos kérdésként vetodott fel, hogy hogyan
csokkenthetd az eurdpai integracié éghajlatvaltozassal 6sszefiiggd sebezhetdsége.

Ezen dokumentumok vezettek el a 2010-ben kiadott Europa 2020 Stratégiaig,”” amely
dokumentum olyan célokat fogalmazott meg, amelyeket tagallamoknak altalanossagban
kell 2020-ig teljesiteniiik, igy az energiahatékonysag és a megujuld energiaforrasok rész-
aranyanak 20% novelését, illetve az iiveghazhatasa gazok 20%-os csokkentését.”
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Az energiaado irdnyelv 2011-es feliilvizsgalata az Europa 2020 Stratégia részét is képezi.

2010-ben a Cancunban tartott ENSZ éghajlatvaltozassal kapcsolatos konferencian is ki-
fejezésre jutott, hogy az energiaadd hozzajarulhat a fenntarthatd fejlddéshez, eréforras-
hatékonyabb, kornyezetkimélbb és versenyképesebb gazdasag dsztonzéséhez is.”

Az energia megadoztatasa timogatast jelenthet a gazdasagi és kornyezetvédelmi célki-
tlizések Osszehangolasahoz, valamint az Eurdpa 2020 Stratégia célkitiizésének eléréséhez.
Példaul, az energiatermékek a javaslat szerinti megadoztatasaval (tagallami dontés alapjan)
esetleg a munkaerdt terhel6 egyes adoterhek csdkkenhetdek.

A Stratégia kapcsan tovabba kiemelést érdemel (lasd: Bizottsag javaslata az irdanyelv
feliilvizsgalatara), hogy problémat jelent az energiatermékek volumen és nem energiatarta-
lom szerinti adoztatasa, mivel ez szemben all az Eurdpai Unio energiaiigy és energiapoliti-
ka (igy az Eurdpa 2020 Stratégia) teriiletén megfogalmazott célkitlizéseivel, legféképpen
az energiahatékonysag elémozditasaval.

6. Osszefoglalas

Megallapitdsaim szerint, amelyet az Eur6pai Uni6é dokumentumai és az ENSZ erre vo-
natkozé vizsgalatai (pl.: Stern jelentés) is alatdmasztanak, az Uni6 altal az energiaiigy és
éghajlatvaltozas teriiletén elért célkitlizések megvaldsitasahoz sziikség van olyan gazdasagi
0sztonzokre, mint az energia megadodztatasa. Az energiaadd egy olyan pénziigyi eszkoz,
amely képes az energiatermelés és felhasznalds hatékony befolyédsoldsara, és érdekeltté
tudja tenni az energia-felhasznalokat az energiahatékonysag elérésében.

Kovetkeztetésem, hogy az eurdpai integracioban egyre nagyobb jelentdsége van az
energiapolitikdnak. A jelenlegi energiaad6zas unids alapjat a Tanacs 2003/96/EK iranyelve
adja, azonban szakirodalmi kutatasok és egyéb vizsgalatok feltartdk az e jogszabaly elfo-
gadasat kovetOen jelentkezé problémakat, amelyeket az Eurdpai Bizottsag az iranyelv fe-
lillvizsgalatara vonatkozo javaslata is megvilagit.

Optimdlis esetben az energiaadd nemcsak a kornyezet védelmét szolgalja, hanem al-
kalmas arra, hogy segitse a gazdasagi novekedést és kezelje a szocialis fesziiltségeket.

Az Europai Uni6 nem képes egyediil e célokat elérni, hanem sziiksége van a tagallamok
jelentékeny kozremiikddésére is. Itt emlithetdé meg nehézségként példaul, hogy az ado-
struktira kialakitasa és az ado6zasi eszkdzok megvalasztasa tagallamok szuverén hatasko-
rébe tartozik, tovabba, hogy a karosanyag-kibocsatast csak a tagallamok képesek csokken-
teni. Azonban az eurdpai integracionak is sok teenddje van ezeken a teriileten, igy a tagal-
lamoktol az emlitett nehézségektol fliggetleniil szigora célkitiizéseket kell elfogadnia és
megvalositania.

Osszességében tehat megallapithatd, hogy az Eurdpai Unié altal az energiaiigy és az
éghajlatvaltozas teriiletén vallalt célkitizések csak a tagallamok és az integracid szoros
egylittmiikodésével, sokszor a tagallami szuverenitas feladasaval valdsithatoak meg.
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