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SzILAGYI DANIEL*

~ AHORIZONT 2020 PROGRAM ES AZ INKLUZIV, INNOVATIV
ES REFLEKTIV TARSADALMAK LETREHOZASANAK KIHIVASAI

THE HORIZON 2020 PROGRAMME AND THE CHALLENGES
OF CREATING INCLUSIVE, INNOVATIVE AND REFLECTIVE SOCIETIES

ABSTRACT

The primary reason behind the choice of topic for the presented research was the fact that the
rapid development of information society in the recent years has brought forth a significant increase
in the importance of innovation and research and development systems globally. This process has
also affected the priorities of the European Union, leading to the adoption of the new objectives of
establishing a European Research Area and creating an ,,innovative union” — for the furthering of
these objectives, the Council and the Parliament adopted a regulation in 2013 about the establish-
ment of the “Horizon 2020 framework programme for research and innovation. This study seeks to
present a general overview of the concept of the innovative union and a more thorough analysis of
the instruments of the Horizon 2020 programme that serve the furtherance of social inclusion, pay-
ing particular attention to the “pillar” of tackling societal challenges. A main objective of the re-
search is the examination of whether the biennial work programmes designed for the implementa-
tion of the framework are effective in the achievements of the objectives set forth in the field of
social inclusion; furthermore, what new solutions the current (2016-2017) work programme pro-
posed to remedy the deficiencies that arose during the runtime of the previous work programme.
The fact that the execution of the framework programme is currently underway serves to prove that
the choice of topic is relevant to current issues; while the near complete lack of Hungarian — and to
a lesser extent, foreign-language — literature in the examined area supports the necessity of research.

1. Bevezetés

Dolgozatom — ¢és a hatterében hiizodo kutatas — céljaként azt tliztem ki, hogy a tarsa-
dalmi befogadas elomozditasat szolgald eszkozok feldl megkdzelitve vizsgaljam meg az
Eurépai Unié Horizont 2020 innovacios és kutatas-fejlesztési programjat, kiilonds tekintet-
tel a program tarsadalmi kihivasokkal foglalkozo pillére, ezen beliil pedig az ,, Eurdpa a
valtozo vilagban — Inkluziv, innovativ és reflektiv tarsadalmak” cimet viseld részteriilet
elemzésére. A kutatas témavalasztasat elsdsorban az a tény indokolta, hogy az informécios
tarsadalmak rohamléptékii fejlodése az elmult években az innovacids és kutatds-fejlesztési
rendszerek szerepének globalis felértékelddését vonta magaval. Ez a folyamat kihatassal
volt az Eurdpai Unid prioritasaira is: az integracio6 uj céljaként tizte ki az Europai Kutatasi
Térség, valamint ezzel szorosan 6sszefonodva, egy ,,innovacids unidé” megteremtését; az e
célkitiizések eléréséhez vezetd ut egyik legfontosabb allomasa volt, hogy a Tanacs és a
Parlament 2013-ban rendeleti uton hatarozott a ,,Horizont 2020 kutatasi és innovaciods
keretprogram létrehozasarol.
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Kutatasom kozponti hipotézise az, hogy a Horizont 2020 program — finanszirozas és
mas er6forrasok rendelkezésre bocsatasa révén és egyébként eldsegitve az egyes tagallam-
okban miikodé munkacsoportok egyiittmiikodését — képes hatékony ,,eurdpai inkubator-
ként” szolgalni a tarsadalmi kihivasok megoldasara, igy kiillondsképpen a sériilékeny cso-
portok tarsadalmi befogadasdnak elémozditasara torekvo kutatas-fejlesztési és innovacios
projektek lefolytatasahoz.

2. Az innovacios unié koncepcidja

Az innovacios unié koncepciojanak gyokerei a 2000-es lisszaboni Europai Tanacs altal
kidolgozott tizéves cselekvési és fejlesztési stratégiara (az Gn. Lisszaboni Stratégiara) ve-
zethetok vissza. A stratégia altalanos célkitlizése az volt, hogy Europa 2010-re a vilag leg-
versenyképesebb és legdinamikusabb tudas alapu gazdasagava valjon, amely képes a fenn-
tarthatd gazdasagi fejlodésre, tobb és jobb munkahelyet kinal és nagyobb tarsadalmi kohé-
ziot valosit meg — e célok elérése pedig egy hatékonyabb kozosségi szintli szakpolitikai
fellépés kidolgozasat tette sziikségessé az innovacio és kutatas-fejlesztés teriiletén.! Az igy
kialakitott eszkoztarnak képesnek kellett lennie olyan modon eldsegiteni egy tudas alapu
gazdasag ¢és tarsadalom létrejottét, ami — az Eurdpai Unid miikddésérdl szolo szerzodés
hataskori szabalyaival 6sszhangban — nem jar a tagallamok hataskorgyakorldsanak akada-
lyozasaval, mégis képes koordinalni a nemzeti innovécios rendszerek miikodését.” A ko-
z0sségi hataskorok korlatozottsaga indokoltta tette a nyitott koordinacidé moddszerének
(OMC) alkalmazasat: ennek Iényege, hogy a tagallamok maguk donthették el, kivannak-e
csatlakozni a szakteriileten elfogadott ajanlasokhoz, altalanos iranymutatasokhoz.

A Lisszaboni Stratégia keretében kidolgozasra keriiltek mindazok a specifikus célkitii-
zések is, amelyek a versenyképes és dinamikus tudas alapl gazdasag ,,célallapotdba” valo
atmenet elokészitését szolgaljak. Ezek kozott lathatjuk megjelenni az Eurdpai Kutatasi
Térség létrehozasanak koncepciojat, amelynek alapjat a Bizottsag altal, kozleményi titon’
megfogalmazott cselekvési javaslatok képezték. Az Eurdpai Kutatasi Térség egy olyan,
hatarokon ativeld kutatasi-fejlesztési tevékenységeket, programokat és szakpolitikakat
magaban foglalé keretrendszer, amely kiegésziti — de nem helyettesiti — a tagallamok kuta-
tasi rendszereit, és amelynek céljai kdzott megtalaljuk a tagallami rendszerek hatékonyab-
ba tételét, a nemzetkozi egylittmiikodés és verseny elomozditdsat és a kutatéi mobilitas
elésegitését.”

Az Eurdpai Kutatasi Térség célkitlizéseinek megvalosulasat biztositando, az Europai
Tanécs felhivta a Tanacsot és a Bizottsagot olyan, nyitott koordinaciés modszert alkalmazo
eszk6zok kidolgozasara, amelyek lehetdveé teszik a tagallami kutatési és fejlesztési szakpo-
litikak nyomon kovetését (monitoring), valamint teljesitményértékelési mutatok meghata-
rozasat a teriileten. Igy keriilt kialakitasra az Eurépai Innovéacids Eredménytéabla szakpoli-
tikai eszkdze, amelynek keretében a Bizottsag minden évben elkésziti valamennyi tagal-
lam, mas eurdpai allamok és néhany regionalis szomszéd (pl. Ukrajna, Izrael) innovacios
teljesitményének 0sszehasonlitd elemzését, amely lehetové teszi a tagallamok Gsszevetését
és csoportositasat innovacios Osszteljesitményiik, valamint az innovaciora hat6 egyes spe-
cifikus tényez6k szerint.’

Az évtized mésodik felére vilagossa valt, hogy a Lisszaboni Stratégia célkitizései kozel
sem valosulnak meg maradéktalanul: tobbek kozott az Europai Kutatasi Térség kialakitdsa
sem haladt elére olyan gordiilékenyen, ahogyan azt az Eurdpai Tandcs eredetileg eltervez-
te. Erre figyelemmel a Bizottsag 2007-ben egy Z6ld Kényvet adott ki, amelyben az addig
elért eredmények mellett a Kutatasi Térség kiteljesedésének akadalyaira is felhivta a fi-
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gyelmet. A legjelentdsebb problémaként az eurdpai kutatdsi bazis toredezettségét emelte
tenné sziikségessé.’

A Z06ld Konyvnek kdszonhetden a kutatds-fejlesztési egyiittmiikodés ismét a tagallamok
érdeklddésének homlokterébe keriilt, ez pedig lehetdvé tette a Bizottsdg szamara, hogy a
se soran jelentdsen atdolgozza a stratégiai célkitizéseket, a Lisszaboni Stratégidhoz képest
nagyobb hangsulyt fektetve mind az innovacié teriiletére, mind pedig a tarsadalmi inklizio
szempontjaira.” Az Eurépa 2020, amelyet az Eurépai Tandcs az ,,intelligens, fenntarthatd
és inkluziv gazdasagi fejlodés” stratégiajaként aposztrofalt, harom egymast kdlcsondsen
er6sitd prioritast, ot altalanos célt és hét un. kiemelt kezdeményezést fogalmaz meg. A
prioritasok kozott lathatjuk megjelenni — elsé alkalommal — az inkluziv fejlédés koncep-
ciojat, amelynek 1ényege a magas foglalkoztatasi szint megteremtése az eurdpai gazdasag-
ban, olyan eszkozok segitségével, amelyek alkalmazasa egyidejiileg a szocidlis és teriileti
kohézié novekedését is magaval vonja. E prioritas eszkozei kozott megtalaljuk a ndk és az
idésebb munkaképes kortiak munkanélkiiliségének csokkentését, a szegénység elleni kiiz-
delmet és az élethosszig tartd tanulashoz vald hozzaférést a tarsadalom valamennyi szeg-
mensében.®

Az altalanos célok kozott kapott helyt az EU azon vallalasa, hogy 2020-ra az unios
GDP 3%-at kutatas-fejlesztésre forditja, a kiemelt kezdeményezések kozott pedig immaron
nevesitve szerepel az Innovativ Uni6é megteremtésének koncepcidja, amely a Kutatasi Tér-
ség kiteljesitése mellett arra is felhivta a figyelmet, hogy az europai kutatas-fejlesztési és
innovacios politikanak a tarsadalmat érint6 olyan kihivasokra kell Gsszpontositania, mint
az éghajlatvaltozas, hatékony energia- és er6forras-felhasznalas, valamint a demografiai
véltozasok.”

A Bizottsag az 1j stratégia elfogadasat kovetden az innovacio €s kutatas-fejlesztés spe-
cifikus eszkozeit az Innovativ Unid kiemelt kezdeményezése ala vonta, amely a mar meg-
1évo eszkoztar tekintetében is jelentds valtozasokat hozott: igy példaul az Eurdpai Innova-
cios Eredménytabla elnevezése Innovativ Unido Eredménytablara modosult, az Eurdpai
Kutatasi Térség céljai kozott pedig kiemelt helyre keriilt a kutatok, ismeretek és technolo-
giak szabad dramlasanak megteremtése. Ezzel parhuzamosan 1j eszk6zok kidolgozasara is
sor kertilt: igy példaul a Bizottsag a 3%-os GDP-allok4cié megvalosulasat (és monitoring-
jat) elésegitendd egy 0j innovacios indikatort dolgozott ki, amely a gyorsan novekvo inno-
vativ cégek részesedését vizsgalja az eurdpai gazdasagban.'’

3. A Horizont 2020 keretprogram

A legjelentdsebb jitasnak azonban a Horizont 2020 innovacios és kutatas-fejlesztési
keretprogram megjelenése tekinthetd, amelyet a Tandcs és a Parlament 1291/2013/EU
rendelete hivott ¢életre az Eurdpai Kutatasi Térség keretében folyo kutatasi programok ta-
mogatasa és Osztonzése céljabol. Bar a keretprogram nem el6zmények nélkiili, mivel az
1984 ¢és 2013 kozotti idészakban lefolytatott hét kutatasi és fejlesztési keretprogram tevé-
kenységeit folytatja, az innovacids uni6é koncepcidjanak megjelenése jelentdsen megval-
toztatta a program fokuszat.

Mig a korabbi keretprogramok kizarélag a kutatas és fejlesztés — elsGsorban pedig a
technologiai fejlesztés — teriiletén biztositottak finanszirozasi eszkozoket tagallamkozi
projektek szamara, addig a Horizont 2020 hatalya kifejezetten kiterjed az innovacids pro-
jektekre is — sot, az Eurdpa 2020-célkitlizések megvalositasa érdekében kozponti szerepet
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szan azoknak. Kérdésként meriilhet fel, hogy miben mas, mivel tobb az innovacid, mint a
kutatas-fejlesztés? Bar altalanos definicié nehezen adhat6, a Bizottsag a Horizont 2020
program egyik Ujdonsaga, a kis- és kdzépvallalkozasok fejlesztési eszkdze kapcsan ugy
foglalt allast, hogy az innovaci6 lancolata magaban foglalja az 6tletek megsziiletésétol és
megvaldsithatosaguk értékelésétdl kezdve a tulajdonképpeni kutatas-fejlesztésen at a piaci
hasznositasig vezeté folyamat valamennyi szakaszat."'

Megujult tovabba a Horizont 2020 program struktiréja is: mig az azt megel6zo keret-
programokra egy egyszeriibb tematikus megkdzelités volt jellemzd, amelyben a program
koltségvetésének jelentds részét egymastol teljesen elkiiloniilt ,tematikus teriiletek” (pl.
egészség, energia, tarsadalomtudomanyok) kozott osztottak szét, majd ezekbe soroltak be a
tamogatott projekteket, addig a Horizont 2020 egy tn. ,.hdrom pilléres” struktarat alkal-
maz. A program pilléreit — amelyek a ,,Kivalé tudomany”, ,,Ipari vezetd szerep” ¢€s ,,Tarsa-
dalmi kihivasok™ elnevezést kaptak — immaron nem kifejezetten tematikus, hanem elsésor-
ban problémaorientalt modon osztottak fel részteriiletekre. Ez a megkozelités d6sszhangban
all a program, és kiilonosképpen a ,,Tarsadalmi kihivasok™ pillér azon térekvésével, hogy —
a hagyomanyos teriiletekre nehezen besorolhatdé — innovativ multidiszciplinaris projektek
tamogatasa révén az Eurdpai Unio tarsadalmat érintd egyes konkrét problémak megoldésa-
ra helyezze a hangstlyt. llyen pragmatikusan szervezett részteriiletek példaul a ,,Biztonsa-
gos tarsadalmak”, az ,,Egészség, demografiai valtozasok és jolét”, vagy a késébb részlete-
sebben vizsgalt ,,Eurdépa a valtozo vilagban - inkluziv, innovativ és reflektiv tarsadal-
mak”."?

A program komplexitasat tovabb fokozza a harom pilléres szerkezetbe be nem sorolt
két specifikus célkitlizés megjelenése, amelyek — bar a program koltségvetésének csak
toredékét teszik ki — az inkluziv fejlédés stratégiai prioritdsdhoz vald szoros kotodésiik
miatt mindenképpen emlitést érdemelnek. ,,A kivalosag terjesztése és a részvétel szélesité-
se” célkitlizésének fokuszaban az egyes tagallamok innovacios teljesitménye kozotti kii-
lonbségek csokkentése all, a ,,Tudomany a tarsadalommal és a tarsadalomért” cimet viseld
célkitlizés pedig a tudomany és a nem szakértd tarsadalom kozotti egylittmiikodés hatéko-
nyabba tételére, Gj tudomanyos tehetségek felfedezésére, valamint a tudomanyos kivalo-
sagnak a tarsadalmi tudatossaggal és felel6sségtudattal valo 6sszekapcsolasara iranyul."”

A fentebb emlitett célkitiizések fényében nem meglepd, hogy a harom pillér koziil a
,»larsadalmi kihivasok™ pillére részesiil a legnagyobb hdnyadban a program koltségvetésé-
bdl; ez mintegy 39%-at jelenti a koriilbeliil 79 milliard eurds koltségvetési keretnek, amely
Osszességeében is elorelépésnek tekinthetd, hiszen az ezt megel6z6 (hetedik) keretprogram
— amely szintén hétéves id6szakot fogott at — jelentdsen kisebb, mintegy 55 millidrd eurds
Osszesitett koltségvetési kerettel rendelkezett. Figyelemmel a program szerkezeti komple-
xitasara, a koltségvetés kezeléséért a Bizottsag kilenc féigazgatosaga felel, annak végrehaj-
tasa pedig 22 unids szerv kozott keriilt felosztasra.'*

A Horizont 2020 ujitasaként kell megemliteni végiil, hogy a keretprogram kitiintetett
szerepet szan a piackdzeli — vagyis a gyakorlatban kozvetleniil hasznosithatdé — innovativ
fejlesztéseket folytatd kis- és kdzépvallalkozasoknak. A ,kis- és kozépvallalkozdsok fej-
lesztési eszkdze” nevet viseld Uj finanszirozasi eszkdz révén ugyanis az innovacids folya-
mat barmely szakaszaban igényelhetnek tamogatast: mind a megvaldsithatosag értékelése,
mind a tulajdonképpeni innovacids tevékenység, mind pedig a kereskedelmi hasznositas
folyaman, raadasul esetiikben a korabbi keretprogramok azon korlatozasa sem érvényesiil,
miszerint kizarélag tagallamkozi (raadasul legalabb 3 tagallamhoz kotédd) projektek ta-
rnogatll;aték, azaz a tagallami KKV-k 6nalldan is palyazhatnak Horizont 2020 finansziro-
zasra.
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4. Az inkluzivitas kérdése a Horizont 2020 keretprogramban

A tovabbiakban a tarsadalmi kihivasokkal foglalkozo pilléren beliil a ,,6. tarsadalmi kihi-
vas: Europa a valtozé vildgban - inkluziv, innovativ és reflektiv tarsadalmak™ cimet viseld
részterlilettel szeretnék részletesebben foglalkozni. A teriilet specifikus célkitlizését az
1291/2013/EU rendelet melléklete igy fogalmazta meg: ,,A cél Eurdpa jobb megértésének az
elosegitése, megoldasok nytjtasa, valamint a befogado, innovativ és reflektiv eurdpai tarsa-
dalmak tamogatasa, tekintettel a korabban nem tapasztalt valtozasokra és a névekvo globalis
egymasrautaltsagra.”'® A rendelet ilyen véltozasként tekint kiilondsen az Eurdpa jovéijét
meghatarozo egyes tarsadalmi-gazdasagi kihivasok felerdsodésére: ilyenek példaul a tarsa-
dalmi iddsodés és a demografiai valtozasok, a tarsadalmi kirekesztés és a szegénység, a tar-
sadalmi integracié és szétesés, az egyenlGtlenségek és a migracios aramlasok, a digitalis
szakadék szélesedése,'” az innovacio és kreativitas kultardjanak elSsegitése iranti igény fo-
kozddasa, valamint a demokratikus intézményekbe vetett bizalom csokkenése. A megolda-
sok keresése soran feltétlentil sziikséges figyelembe venni azt is, hogy e problémak egyenlot-
leniil jelentkeznek tagallamrodl tagallamra, illetve gyakorta az egyes tagallamokon beliil is. A
rendelet felhivta tovabba a figyelmet arra, hogy az innovacio akar negativ hatassal is lehet a
tarsadalmi integraciora, példaul a digitalis szakadékot, a munkaerd-piac rétegzettségét vagy a
varos ¢€s a vidék kozotti kiilonbségeket felerdsitve, éppen ezért az innovacio teriiletén multi-
diszciplinaris jellegli és szocialisan érzékenyebb megoldasokat kell kidolgozni.

A felmertilt kihivasok kezeléséhez, a tarsadalmi egyenlétlenségek, a hatranyos megkiilon-
boztetés és kirekesztés csokkentéséhez és ezaltal az integracios folyamat fenntarthatdésaganak
megodrzéséhez egy kdzos europai megkozelitésre van sziikség, amelynek csupan egyik eszkoze
— ugyanakkor az elméleti alapok megteremtése €s a civil tarsadalom tajékozott részvételének
eldsegitése érdekében kiemelkedGen fontos eszkdze — az innovacios €s kutatas-fejlesztési dsz-
szefogas. E célkitlizések elérése szempontjabol minden eddiginél nagyobb a tarsadalom- és
bolcsészettudomanyi ismeretanyag jelentdsége: nem véletlen tehat, hogy a Horizont 2020 prog-
ram els6é (2014-2015-6s) munkaciklusaban meghirdetett 540 altalanos palyazati felhivasbol
kozel 200 tarsadalomtudomanyi vonatkozast volt.' Fokozottan igaz ez a 6. tarsadalmi kihivas
részteriiletére, amelynek a keretprogramon beliili 6nallésagat jelentds részben éppen a tarsada-
lom- és bolcsészettudoméanyok képviselinek ,,lobbitevékenysége” vivta ki."

4.1. A 6. tarsadalmi kihivas harmas célkitlizése

Tovabbi sajatossag — amely az unios fellépés célzott jellegét latszik alatamasztani a te-
rilleten — az a tény, hogy a keretprogram a részteriilet célkitliizéseit tovabb specifikalja az
innovativ/inkluziv/reflektiv tdrsadalmak harmas elhatarolasa mentén. Az ,,innovativ tarsa-
dalom” koncepcidjanak 1ényege a polgarok, civil szervezetek, vallalkozasok €s felhaszna-
16k bevonasa a kutatasba és az innovacioba, a tagallami és unids innovacios politikak 6sz-
szehangolt miikodésének elémozditasaval.® Megallapithatjuk, hogy ez egy olyan tag kon-
cepcio, amely a részteriileten tal voltaképpen a teljes keretprogramot magaban foglalja;
kiilondsen szoros azonban a kapcsolata a ,,Tudomany a tarsadalommal és a tarsadalomért”
elnevezésli, korabban mar emlitett specifikus célkitlizéssel.

Az inkluziv tarsadalmak létrehozasat szolgalo tevékenység korébe olyan projektek tar-
toznak, amelyek célja egyfeldl az europai tarsadalmakat érint6 tarsadalmi kihivasok, ezek
okai, valamint tarsadalmi kohéziéra gyakorolt hatdsai megértése, masfeldl pedig a tarsa-
dalmi, gazdasagi és politikai befogadas, valamint a befogadé munkaerdpiacok elemzése és
fejlesztése. A Bizottsag e részcélkitiizés kapcsan kiilon is nevesiti a tarsadalom- és bolcsé-
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szettudomanyi kutatas jelent0ségét, mivel eszkozeik lehetové teszik a lehetséges jovoképek
feltérképezését, tovabba kitér a diverzitas figyelembe vételének sziikségességére is: a ko-
z0sségek, régiok és nemzetek identitasanak és hovatartozasanak megértésére is sziikség
van az inkluziv megkozelitések kidolgozasa soran.”!

A reflektiv tarsadalmak koncepcidjanak célja a soknemzetiségli Europa torténelmének,
valamint a tarsadalom mai életére is kihatd szdmos europai és Eurdpan kiviili hatas feltér-
képezése. E célkitiizés elérését az Eurdpa kiilonbdz6 népeihez, hagyomanyaihoz, regionalis
és nemzeti identitasaihoz k6t0do szellemi, kulturalis 6rokségnek — amely egytttal az Unid
kozos oroksége is — a feltarasara és a tarsadalom rendelkezésére bocsatasara (igy kiilono-
sen kulturalis és tudomanyos gyiijteményekben, levéltarakban és mizeumokban val6 koz-
zétételére) iranyulod projektek szolgalhatjak.>

4.2. Az inkluzié szempontjainak megjelenése a 6. tarsadalmi kihivas munkaprogramjaiban

A részteriilet kapcsan végiil szeretnék kitérni a keretprogram végrehajtasat szolgalo munka-
programok altal megjeldlt kulcsfontossagu kérdésekre. Ezek a 2-3 éves idétartamot lefedd
programok az egyes részteriileteken meghatarozzak azokat a legfontosabb kihivasokat, ame-
lyek tekintetében a kérdéses id6szakban a Horizont 2020 altal tAmogatott fellépésre van sziik-
ség, tovabba altalanos és specifikus felhivasokat fogalmaznak meg a tagallami palyazok sza-
mara ¢ kihivasokkal kapcsolatos kutatasi és innovacios projektek lefolytatisara, meghatarozva
a projektek hatokorét és varhatd hatasait, eredményeit. A munkaprogramokat a Bizottsag ti-
zenkilenc, az adott teriilet szakértdibol allo tanacsadd csoportja dolgozza ki, a tudomany és az
ipar, valamint a civil tarsadalom képvisel6ivel folytatott konzultaciot kovetéen.”

A 6. tarsadalmi kihivas teriiletén a 2014—2015-6s munkaprogram altal nevesitett 6t altalanos
felhivas koziil harom is kozvetleniil érintette a tarsadalmi befogadas kérdését. Ezek koziil az
els6 ,,A valsag lekiizdése: 0j otletek, stratégiak €s iranyitasi struktirak Europa szamara” cimet
viseli, a teriilet specifikus felhivasai kozott pedig megtalaljuk a gazdasagi valsag szocialis,
politikai, jogi és kulturalis kovetkezményeire — igy a ndvekvé munkanélkiiliségre, a tarsadalmi
egyenlotlenségek kiszélesedésére, az euroszkepticizmus novekedésére, a politikaba vetett bi-
zalmatlansagra, valamint mindezekre adott tagallami és eurdpai szintli valaszokra — vonatkozo,
dont8en tarsadalomtudomanyi jellegii kutatasok tamogatasat.”*

A flatal generacio egy innovativ, befogado és fenntarthatdé Eurdpaban” cim ala tartozo
projektek 6 célja a fiatalok munkanélkiiliségének lekiizdése, amelynek ardnya Europa
egyes régidiban a gazdasagi valsagot kovetden az 50%-ot is elérte. E probléma kiilondsen
sulyosan érinti a fogyatékossaggal €10, valamint migracios hattérrel rendelkezo fiatalokat,
akiknek tobbszoros diszkriminacioval kell szembenézniiik a készségekhez és munkalehetd-
ségekhez vald hozzaférés soran. Erre figyelemmel, a Bizottsag a kihivas terén fontosnak
tartja az eurdpai fiatalok diverzitdsdnak figyelembe vételét, valamint a nemek kozotti
egyenl8ség szempontjainak érvényre juttatasat.”

A ,reflektiv tarsadalmak: az eurdpai kulturalis 6rokség tovabbadasa és a mult hasznosi-
tasa” megnevezésil kulcsteriilet elsdsorban az eurdpai népek, hagyomanyok, regionalis és
nemzeti identitasok sokféleségének vizsgalataval, valamint a sokféleségbol fakado lehetd-
ségek feltarasaval foglalkozik. A kiillonbozéség alaposabb megismerése a Bizottsag szerint
képes az europai tarsadalmat rugalmasabba, kreativabba és innovativabba tenni; mindez
pedig a befogadast is eldmozdithatja Eurépa-szerte.*

A jelenleg hatdlyos, 2016-2017-es munkaprogram négy 1j altalanos felhivast fogalmaz
meg, amelyek mindegyikében érvényesiilni lathatjuk a tarsadalmi befogadas szempontjait.
Az els6 ezek koziil a ,,K6z6s alkotds a novekedésért és befogadasért” cimet viseli, célja
pedig a kreativitast és innovaciot 6sztdénzo egylittmitkodés eldsegitése kiilonbozo tarsadal-
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mi szereplok kozott, beleértve egyebek kozott a polgarokat, felhasznalokat, oktatasi és
kutatasi intézményeket, vallalkozasokat, allami szerveket és a kreativ agazatok képviseldit.
Az inklizio szempontjabol kiilondsen fontos itt az a torekvés, amely Eurdpa fiatal 0jitoi-
nak oktatashoz és készségekhez vald hozzaférését kivanja megkonnyiteni, kiilonds figyel-
met forditva a hatranyos helyzetii, valamint a fogyatékossaggal €10 fiatalokra.

Az ,Egyenlotlenségek visszaforditasa Europaban” felhivasa voltaképpen a korabbi
munkaprogram ,,A valsag lekiizdése...” elnevezésli szekcidja folytatdsanak tekinthetd. A
Bizottsag ennek kapcsan arra hivta fel a figyelmet, hogy a gazdasagi-pénziigyi valsagot
kdvetden az egyenl6tlenség ,,hagyomanyos” formainak — amilyen példaul a jovedelem és a
vagyon egyenldtlensége, vagy a nemek kozotti egyenlétlenség — feler6sodése mellett az
egyenldtlenség 11 tipusai is megjelennek: ilyen az adossag-egyenldtlenség, illetve az iga-
zsagszolgaltatashoz vagy politikai részvételhez valo hozzaférés egyenlétlensége. A teriile-
ten folytatott kutatds €s innovacid célja e jelenségek megértése és lekiizdése kell, hogy
legyen: ezt szolgaljdk a teriileten meghirdetett felhivasok, amelyekrdl altalanossagban
megallapithato, hogy alapjogvédelmi és inkluzios szempontokat is magukban foglalnak.

A ,,Globalis kozos fellépés™ altalanos felhivasa kotédik talan legkevésbé szorosan az Union
beliili inkluzi6 prioritasdhoz, mivel a szekcid elsdsorban az Uni6 kiils6 politikait érintik. Ugyan-
akkor ezen beliil kap helyt a ,,Migracio és menedékiigyi rendszerek” specifikus felhivasa,
amely kozvetetten ugyan, de sziikségszer(ien kotédik a harmadik orszagokbol érkezé migran-
kulturalis terek népszertisitése” cimet viseld felhivas elsdsorban a tarsadalmi reflexiot érintd
felhivasokat tartalmaz, igy kiterjed tobbek kozott a fiatal generaciok kulturalis miiveltségének
novelésére, Eurdpa vallasi sokféleségének vizsgalatara, a kulturanak és a k6zos értékeknek a
migracios kihivasok kezelésében betoltott szerepének megismerésére, valamint az eurdpaiak
kozotti kolesonds megértés eldmozditdsara a multbeli konfliktusok rendezése révén. Megalla-
pithatjuk, hogy ezek a felhivasok olyan modon keriiltek megfogalmazasra, amely a tarsadalmi
sokféleség megértésével és hasznositasaval egyidejlileg a mas kulturalis, torténeti és vallasi
hattérbol érkezettek tarsadalmi befogadasat is elé kivanja segiteni.”’

Osszegezve a munkaprogramok kapcsan elmondottakat, megallapithatjuk, hogy bar
mindkét program felhivasai a Horizont 2020 6. tarsadalmi kihivasa kapcsan megfogalma-
zott altaldnos célkitiizések megvaldsitasara iranyulnak, az inkluziv tdrsadalmak létrehoza-
sénak célkitizése hangsulyosabbd valt azaltal, hogy a 2015/2016-0s program dsszeallitasa
soran a Bizottsag szakértéi valamennyi altalanos felhivas teriiletére megprobaltak beemelni
a befogadas szempontjait. Az inklizid megvalositdsanak mikéntjére kihatnak tovabba
olyan kiils6 folyamatok, amelyek az eurdpai tarsadalom egészét kihivas elé allitjak: igy az
uj munkaprogramban hattérbe szorultak a gazdasagi valsag kovetkezményeinek enyhitésé-
vel kapcsolatos felhivasok, ugyanakkor joval nagyobb szerepet kaptak azok, amelyek a
migracios kihivasok kezelésével foglalkoznak.

5. Osszefoglalas

Tanulméanyomban igyekeztem roviden bemutatni az innovacids unié kialakulasat és je-
lenlegi helyzetét, kiilonds figyelmet forditva a Horizont 2020 innovacios és kutatas-fejlesz-
tési keretrendszer eszkoztarara és azon beliil — kiemelt teriiletként — az inkluziv, innovativ
és reflektiv tarsadalmak létrehozasanak célkitlizésére. Osszességében tigy gondolom, le-
vonhat6 az a kovetkeztetés, hogy az unids szintli innovacio szerepének folyamatos ndve-
kedésével egyidejlileg annak latoszoge is folyamatosan boviil, és egyrészrél az Eurdpa
2020 stratégia elfogadasa, kiillondsen pedig a Horizont 2020 program kezdete 6ta az inno-
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vacios politika €s finanszirozas kulcsteriiletévé notte ki magat a tarsadalmi inklizié — a
befogadobb tarsadalmak megteremtése. Az Unid e fejlédési folyamat soran felismerte,
hogy a fenntarthatd eurdpai integracid megkdveteli a tarsadalmi kirekesztés, egyenldtlen-
ségek és hatranyos megkiilonboztetés visszaszoritasat, és ugy vélem — ahogy ezt a jelenlegi
munkaprogram fokuszpontjainak minden eddiginél ,,inklizio-centrikusabb” meghatarozasa
is alatamasztani latszik — hogy a tarsadalmi befogadas szempontjainak térnyerése jelenleg
is tart, és talan nem elrugaszkodott az a jovore vonatkozd elképzelés sem, hogy e szem-
pontok a 2018-2020-as idészakban még fajsulyosabba valhatnak.
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