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ABSTRACT

The primary aim of this paper is to describe the major Hungarian economic political
measures implemented in terms of convergence. The time horizon for the analysis is
the period from the regime change to 2013. As far as the economic and political events
are concerned, this nearly 25 years can be divided into four markedly distinguishable
periods: between 1990 and 1994, fundamental structural changes were implemented;
1995 ushered in a period of restriction and stabilisation; the period between 2000 and
2008 was characterised by mistaken decisions, while the period between 2009 and 2013
was riddled with the consequences of the global economic crisis and the prolonged
recession.

With a view to the fact that Hungary pursued an active economic policy in the period
following the regime change, I describe the effects of such an activity on our country’s
convergence process from several aspects. My paper is not meant to define or provide an
in-depth analysis of the issues related to convergence and catching up; it merely intends to
emphasise the fact that the quarter of a century has proved insufficient to remedy the eco-
nomic and social problems inherited from the former regime or resulting from the regime
change.

1. Bevezetés

Tanulmanyom megirasara két gondolat vagy kérdéskor sarkallat: egyrészt arra
voltam kivancsi, hogy 1990 utan, a piacgazdalkodasra valé atallast kévetden, az

* Dr. Ph.D. T6th Zsuzsanna egyetemi adjunktus, Budapesti Gazdasagi Egyetem Gaz-
dalkodasi Kar Zalaegerszeg.

A tanulmany a Budapesti Gazdasagi Egyetem Gazdalkodasi Kar Zalaegerszeg ,,Mikro-
és makrogazdasagi folyamatok multban és jelenben” elnevezésii, 3920-1/2016/FEKUT
(EMMI) szamu kutatémiihely keretében késziilt.



—_— S

T _'Trﬁé.g;;r‘géid;sélgpoﬁtika elmult 25 éve ~ 121

e  —

Uj rendszer milyen gazdaséagi — és részben tarsadalmi — problémakkal szembesiilt,
¢s az orszag vezetdi ezekre a kihivasokra hogyan reagaltak. A vizsgalt idészakban
(1990 és 2013 kozott) a gazdasagpolitikai dontéshozatalban expanziv €s restriktiv
Celu intézkedések valtottak egymast, ez utdbbiak dominanciaja mellett. Dolgo-
zatom elsé felében ezeket a folyamatokat mutatom be, masodik felében pedig
arra kivanok ramutatni, hogy az aktiv allami beavatkozds ellenére, a vizsgalt 23
¢v nem bizonyult elégnek ahhoz, hogy a mélyebb, szerkezeti problémakra utalé
tineteket — munkanélkiiliség, alacsony egy fore juto brutté hazai termek, vallal-
kozasi kornyezet mindsége, stb. — kezelje. Természetesen vannak olyan gazdasagi
teriiletek, ahol az eredmények megkérddjelezhetetlenek, de a dolgozat probléma-
felvets célja és jellege miatt a hangsilyt az egyel6re nem megoldott nehézségekre
helyeztem. Ezeket a problémakat a konvergencia szempontjabol vizsgalom. En-
nél a kijelentésnél nyilvanvaléan felmeriil a kérdés, hogy mit ért a szerz6 konver-
gencia alatt.

A kdzgazdasagtudomanyban alapvetSen a Solow 1957-ben alkotott novekedési
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modelljére épiilé Sala-i Martin Ph.D. disszertaciéjaban megjelend koncepcio je-

felzarkozasként értelmezték a konvergencia jelentését.

A szerz6k gondolatkisérlete abbol indul ki, hogy nyitott gazdasagokban, a sze-
gényebb orszagokban alacsonyabb az egységnyi munkaerdre jut6 toke nagysaga,
igy a csékkend hozadék elve alapjan magasabb a toke megtériilési ratija. A t8ke
mobilitasanak feltételezése mellett, ez azt eredményezi, hogy a toke a gazdagabb
orszagokbol a szegényebbekbe fog dramlani. A tékebearamlds miatt a szegény or-
szag gyorsabb novekedést fog elérni. Amennyiben a gazdag orszdgban magasabb
a bérszint, akkor a munkaerd a szegény orszagbol a gazdagba aramlik, ndvelve
ezzel a tbke/munka aranyt, ami tovabb gyorsitja a novekedést. Martin ¢s Barro
definialasaban: orszagok kozott akkor jon 1étre konvergencia, ha a szegényebb
orszagok gyorsabban novekednek, mint a gazdag orszagok'. Az eurdpai orsza-
gokra vonatkozé nagyszami konvergencia-kutatas igazolja az elébb felvazolt
folyamatot, vagyis a vilaggazdasagi trendekkel foglalkozo tanulményok alapjan
a nemzetkodzi kornyezet az utolérés, a felzarkozas iranyaba mozditja a kevésbé
fejlett allamokat.

A globalizacios és a gazdasagi fejlédési tendencidk érvényesiilésének iddho-
rizontja azonban nem egyértelmii: természetesen vannak jelei a fejlédésnek, de
akadnak gatlo tényezok is. Az egyik ilyen tényez6 maga az ember. Ez a megalla-
pitas Kornai és Janossy gondolatai kozétt is meghuzodik: Kornai tobb ok kozott a
hibés politikai dontéseket emliti?, Janossy pedig az emberi ellenallast jeloli meg a
fejlodés egy akadalyaként®.

Amennyiben a konvergenciat utolérésként értelmezziik, megallapithato, hogy
altalaban a fejlettebb gazdasagok utolérésére ritka jelenség. A rendszervaltd orsza-
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gok esetében az atalakulast kovetd fejlodési palyak jelentbsen eltérnek, a felzarko-
zas vagy lemaradas, sot a stagnalas sem torvényszeri, eleve elrendeltetett®.

Jelen tanulmanyban a konvergencia szempontjabol torténd vizsgalat azt a célt
szolgalja, hogy Magyarorszag kiilonbozd teljesitmény mutatdit relativ moédon —
mas orszagok teljesitményéhez vagy egyéb kiiszobértékekhez viszonyitva — ele-
mezze, és e mutatoktol csupan kismértékii javulast, a referenciaértékekhez vald
lasst kozeledést var el.

2. A magyar gazdasagpolitika fébb eseményei
2.1. Arendszervaltast kovetd idészak

A magyar gazdasagi-tarsadalmi rendszer megvaltoztatasa a volt kommunista
orszagokéhoz képest kevésbé radikalis médon ment végbe.® Antall Jozsefnek — az
els6 demokratikusan valasztott korméany vezetdjének — gazdasagi és intézményi
reformjai a fokozatossag elvét kovették, mikdzben az allami szerepvallalas mérté-
ke jelentds maradt az dtmenet idészakaban.® A kormany gazdasagpolitikdjat harom
tényezo6 hatarozta meg:

v' gazdasagi stabilitas elérése, vagyis az inflacié csokkentése, a koltségvetési
egyensuly megteremtése és a ndvekedés megalapozasa;

v arendszervaltas kovetkezményeinek kezelése (munkanélkiiliség tomegessé
valasa, koltségvetési és pénziigyi rendszer atszervezése);

v apiaci reformok folytatasa és kiterjesztése (privatizacio és kereskedelempo-
litika kialakitisa, megvalositasa). E tényezok mellett az allami tulajdonban maradt
vallalatok szamara 6nallo stratégia kialakitasara is sziikség volt, s ezen feliil a hite-
lezési rendszer kidolgozasa is feladatot jelentett a gazdasagpolitikai dontéshozok
szamara.’

A gazdasagpolitikanak a fenti teriileteken valé kialakitasdnak sziikségességét
tamasztja ala, hogy 1990 és 1995 kozott a magyar GDP csokkent, a munkanélkii-
liség fokozatosan emelkedett, a foglalkoztatas romlott. Az egy fore jut6 fogyasz-
tas névekedése megtorpant, a redlkeresetek egyre alacsonyabba valtak. Ezekhez
a problémakhoz tarsult az inflicidés nyomas. A fenyegetések eréssége, masrészt a
ndvekedés Osztdnzése miatt a gazdasagpolitika ad hoc jellegli beruhdzasokat esz-
kozolt és sor keriilt a kereskedelmi bankok feltdkésitésére is®.

A Pénziigyminisztérium és a Magyar Nemzeti Bank elsddleges feladatanak
az allamadéssag struktirajat javito stabilizacids stratégia megalkotésat tartotta.
Ennek érdekében a valutatartalékokat a kiilsé addssag kezeléséhez kototték, a
folyo fizetési mérleg tobbletének fenntartasara torekedtek, tovabba szoros kolt-
ségvetési és monetaris kontrollt javasoltak. E stabilizacids politika hatdséra a
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killfsldi kozvetlen tokebefektetések (FDI) mértéke folyamatosan nétt, viszont
¢ ndvekedés nem volt képes ellenstlyozni a forint feliilértékeltségébol adodo
kiilkereskedelmi mérleg hianyt. Az 1994-es mexikoi , Tequila-valsag” kozvetett
hat4sa, hogy a nemzetkozi bankok bizalmatlanna véltak a jelentds kiilsé egyen-
Sl'11}’talansé1ggal rendelkezd orszagokkal szemben, ezért a folyofizetési mérleg
tbblete megsziint’.

2.2. Megszoritasok és stabilizacio

Osszességében Magyarorszag fontosabb makrogazdasagi mutatoi is valsagot
tikkroztek. A novekvé munkanélkiiliség és inflacio, a csokkend GDP és az ikerdefi-
Cit egyértelmii allami beavatkozast igényeltek.

A magyar gazdasag és gazdasagpolitika fontos jellemzdje, hogy prioritasaban
altalaban nagy hangsulyt kapott a lakossag anyagi jolétének emelése, dekonjunk-
trdban pedig az életszinvonal-romldsanak lassitasa. Masik meghatarozo jellemz6
a paternalista joléti allam kiépiilése. E két tényezo figyelembevétele mellett éles
valtasnak bizonyult az a megszorité csomag, amely Bokros Lajos nevéhez koto-
dik. A csomag elsédleges célja a koltségvetési hiany lefaragdsa volt, s ezt célozta
a tobbi kozott a kdzszféra leépitése, a behozatali vamkiegészités emelése, az adok
ndvelése és a nyugdijrendszer reformja. Mindezek mellett fontos torekvés volt
Magyarorszag nemzetkozi versenyképességének fokozasa is. Ennek érdekében
tortént a forint egyszeri 9 %-os leértékelése és a csiiszo paritasos arfolyam beve-
Zetése,

Az intézkedéssorozatnak koszonhetden mind a koltségvetési hidny, mind a
brutté allamadossag mértéke csokkent, a fizetési mérleg egyenlege javult, de a
restrikcié negativ hozadéka is megjelent: a belsd kereslet erdteljesen esett, igy a
GDP novekedési iiteme lelassult. Az egy fore juté fogyasztas tébb mint 5%-kal
csokkent, a realbérek meredeken zuhantak ebben az iddszakban. A megszoritd in-
tézkedések a kiilfoldi befektetdk szempontjabol pozitiv iizenetet hordoztak, igy a
tkebearamlas tovabbra is élénk maradt, emellett — a gazdasagi novekedés egyet-
len megmaradt tényezéjeként —~ az export novekedett, az alacsony redlbérekbdl
fakadé nemzetkozi versenyképesség miatt. Két év alatt olyan jelentds valtozasok
torténtek, melyek egyrészt kozelebb hoztak a kiilso és bels6 egyensiily megvaldsu-
lasat, masrészt megteremtették a késébbi novekedés feltételeit'’. 1997-re mar lat-
szddtak a csomag pozitiv eredményei: a GDP ndvekedési liteme meghaladta a 4%-
ot, a beruhazasok és féleg az export ndvekedett a leglatvanyosabban (26,4%-kal).
Az OECD 1999-es gazdasagi elemzése szerint a magyar gazdasdg versenyképes
volt, 1999 és a 2000-es évre az orszag fenntarthaté ndvekedési palyara valo allasat
prognosztizalta. E pozitiv tendenciak mellett a Gazdasagi Egyiittmiikodési €s Fej-
lesztési Szervezet ebben a tanulmanyban felhivta a figyelmet arra, hogy tovabbi
fiskalis intézkedésekre van sziikség a koltségvetési eldiranyzat tartasa érdekében.
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A tanulmany t6bb olyan strukturalis problémara is felhivja a figyelmet, melyek
megoldasanak hianyaban ezek a gondok az elmult 10 évben elmélyiiltek:

v a kiilfoldi részvételi, privatizalt magyar cégek termelékenysége meghaladta a
hazai befektetkét, igy ez utobbiak alacsonyabb hatékonysaggal és piaci része-
sedéssel termeltek;

v" a bankszektorban nem indult meg a kis- és kzépvallalati szektor hitelezése (a
nagyvallalatokkal szemben kockazatosabbnak itélt tevékenység miatt;

v" a munkaerdpiac strukturalis problémai mar ekkor szembeotléek voltak, a ta-
nulmany a kézmunkaprogramok, korai rokkantnyugdijazas, atlagos mindségii
oktatas veszélyeire hivja fel a figyelmet;

v’ az egészségiigy- és a nyugdijrendszer hibait is részletesen taglalja az elemzés!'.

2.3. 2000-2008: az elhibazott dontések idoszaka

Az eldzbek alapjan, az 1998-2002-es kormanyzati ciklus elsd két évében'? — a
korabbi évek szigoru stabilizacios lépéseinek hatasara is — a magyar makroszin-
tli mutatékban pozitiv valtozas kovetkezett be: az inflacié és a munkanélkiiliség
csokkent, a koltségvetés egyenlege javult, az dllamadéssag fenntarthaté mértékii-
vé valt. Az elbrejelzések és az addig sikeresnek bizonyuld stabilizacio ellenére a
magyar gazdasag nem lépett ra a fenntarthato palyara. Az enyhe keresletsziikitést
és az allam csokkend szerepvallalasat erbteljes expanzié és recentralizacié valtotta
fel’3. 2001 utan a koltségvetés hianya és az allamaddssag is novekedett, ujra iker-
deficit alakult ki. A nyugdijreform kivételével elmaradtak a sziikséges intézményi
reformok.

2002-ben folytatodott a bdvitd, kiadasndveld gazdasagpolitika, igy tovabb
romlottak a koltségvetési adatok. A koltségvetési hiany mellett az dllamaddssag
is novekedett, a gazdasigi névekedés lelassult, ami 2002-2003-ban az addigi
hazdagazatot, az exportot is visszafogta. A kozszféra béremelése megnovelte a
keresletet, ez a forint felértékelodésével egyiitt rontotta a foly6 fizetési mérleg
egyenlegét és a Kiilsé versenyképességet is'‘. Az id6szak egyik pozitivumat az
EU csatlakozas megkezdése, illetve az IMF és az Eurdpai Bizottsag altal sziik-
ségesnek tartott egészségligyi privatizacio lezarasa jelentette. Az OECD 2005-
ben kiadott jelentésében a 2003 utani id6szakot Osszességében pozitivan itélte
meg a hosszu tavon mindenképpen kedvez6 hangsulyeltolédas miatt: a magyar
gazdasag ndvekedése kiegyensilyozottabba valt. A magan- és kormanyzati fo-
gyasztas alacsonyabb boviilési liteme ugyan negativan hatott a GDP-re, de a
novekedésben 2003-t6l a beruhazasnak, majd a kovetkezd évben az exportnak
is jra jelentGs szerep jutott'’>. Az OECD és az IMF az emlitett két elemzésben
egyarant jelezte, hogy a koltségvetési konszolidacionak prioritast kell élveznie a
tovabbi gazdasagpolitikaban.
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A 2004-es csatlakozassal Magyarorszag vallalta'®, hogy teljesiti a Maastrichti
Szerzédés kritériumait és belathaté idén beliil az eur6-zéna részévé valik. Ezzel
a lépéssel elkezdddott hazank integracios folyamata, igy a kiilsé-bels6 egyensuly
Mmegteremtése a mindenkori orszagvezetés szamara elsédleges kihivassa valt. En-
nek érdekében 2005 6ta a restriktiv intézkedések allandosultak. A megszoritdsok
ellenére a koltségvetés valasztasokhoz igazodo ciklikussaga nem valtozott, GDP
aranyos hianya csak kismértékben csokkent, az allamadossag évrol-évre nott, a
hazai valuta folyamatosan veszitett értékébd1"".

A romlé mutatok oka, hogy ebben az idészakban regnal6 korméanyok a gaz-
dasagot, a 2003-as tendenciik ellenére, az export- és beruhdzasvezérelt — ezzel
egyidejiileg megtakaritast osztonzé — fejlédésrdl a belsd, allami és lakossagi
fogyasztas mesterséges névelésére épiild palyara allitottak. Ezt hitelbdl finan-
Szirozott allami koltekezéssel és a termelékenység novekedését meghaladd
béremeléssel valositottdk meg. Emellett elterjedté valt a deviza alapt hitele-
z€s, melynek oka, hogy a jegybank ebben az idészakban magas szinten tartotta
az alapkamatot, igy a hitelezés devizdban olcsobb volt, mint forintban. Példaul
2007 juniusaban a forinthitelek alapkamata (BUBOR) 7,94%, a svajci frank-hi-
tel alapkamata (CHFLIBOR) 1,79%, az eurd-hitelek kamata (EURIBOR) pedig
3,38% volt.

A 2006-0s tavaszi valasztasok utan az orszag vezetése felismerte a valtozta-
tas sziikségességét, igy 2007-re a tervezetthez képest jobban javult a koltségvetés
€gyenlege, ami valosziniileg az ademelésnek €s az addbeszedés hatékonysaga
Javitasanak volt kdszonhetd. Az elénydk és a hatranyok mérlegelése alapjan mind
a hazai, mind a kiilfldi elemzdk tilnyomorészt egyetértettek abban, hogy ezek a
megszorito lépések elkeriilhetetlenek voltak, bar az intézkedések nem megfeleld
szerkezete — a bevételndvelés kiadascsokkentést joval meghaladé aranya — miatt
fennallt a visszarendezddés veszélye'®. 2007-2008-ban mar egyértelmiien latsz6d-
tak a kiigazité 1épések hatasa a realgazdasagra; a belsé kereslet €s a foglalkozta-
tottsag csokkent, a novekedés megtorpant. Emellett a koltségvetési kiigazitas csak
részben mondhato sikeresnek:

v’ siirgetdvé valt az allamhaztartas reformja,
v’ az allami fogyasztast tovabb kellett volna csokkenteni,
v’ az egészségiigyi, az oktatasi és a nyugdijrendszer is reformra szorult".

2.4.2009-2013: a pénziigyi vilagvalsag hatasa, elhuz6dé recesszié
2008-ban a fejlett vilag megélte a 21. szdzad elsé gazdasagi valsagat, amely a

korabbitél eltérden vilagméretii pénziigyi vélsaggal kezdédott. A valsidg Magyar-
orszagot kiilsndsen sebezhetd allapotban talalta, melynek okai:
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v' Ko6zép-Kelet Eurdpa egyik leginkabb eladdsodott orszdga volt (2007-ben az
allamadossdg a GDP aranyaban meghaladta a 60%-ot, a koltségvetés hianya
pedig 5%-ot);

v’ ezért a spekulaciok és a tdkekivonas célpontjava valt;

v tovabba a valsagban az elhiz6d6 strukturalis problémak (kiterjedt joléti rend-
szer, addrendszer hibati) kiélezodtek.

A valutavalsag jeleként, a forint arfolyamanak rohamos esése miatt komoly
miikodési zavarok jelentek meg a pénziigyi piacokon. Az dllamhaztartasi és pénz-
ligyi problémaékat tetézte, hogy a szocialista kormanyzat elvesztette politikai hi-
telességét, ezért Gyurcsany Ferenc lemondasat kovetden 2009 4prilisaban felallt
a valsagkezel6 kormany Bajnai Gordon vezetésével, melynek pénziigyminisztere
Oszko Péter lett. A gazdasagi dontéshozok elsédleges célja a befektet6i bizalom
és a pénziigyi piacok megfelelé miikodésének helyreallitasa volt. Ennek érdeké-
ben az MNB a valsag kozvetlen kezeléseként a 2008 oktoberében 11,5%-ra no-
velt kamatot fokozatosan decemberre 10%-ra, majd 2009 decemberére 6,25%-ra
csokkentette. A pénziigyi rendszer stabilizalasa érdekében a kormany a kévetkezo
Iépéseket tervezte:

folyamatos egyeztetést a nemzetkozi intézményekkel,

devizahitellel rendelkez6k védelme érdekében valg fellépést,

a pénziigyi kozvetitérendszer felligyeletét érintd egyes torvények modositasat,
a banki hitelezésben érintett iigyfelekre vonatkoz6 fogyasztovédelmi szabalyok
attekintését és

a PSZAF elbretekintd feliigyeleti jogkoreinek megteremtését.

DN NN
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A korményzat fokozottan tartotta magat a szigoru fiskalis politika folytatasahoz.
A magyar allamhaztartas deficitje és az allamaddssag mértéke kozép- és hosszi
tavon is korlatozta a magyar gazdasag lehetdségeit, ezért a magyar koltségvetés-
ben gyakorlatilag nem volt elégséges mozgastér®. Az elkeriilhetetlen k6ltségvetési
megszoritasok legfontosabb teriileteit és intézkedéseit a kovetkezd tartalmazza:

1. tablazat: A Bajnai-kormany intézkedései

Terllet Intézkedések

+ kdzszféra brutté bértomegeének befagyasztasa;
Kozszféra * 13. havi illetmény megsziintetése;
* dnkormanyzati tamogatasok csdkkentése;

* 13. havi nyugdij ki nem fizetése;

* 13. havi nyugdij 2010-t6! valé megszintetése, helyette GDP-
hez kétott nyugdijprémium bevezetése;

* korhatar elétti nyugdij korrigalasa;

Nyugdijrendszer
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Szocialic +4 * tappénz 10%-kal val6 csokkentése;
ocialis tamogatasok * GYES, GYED 2 évre csokkentése;
*+ lakastamogatasok felfiggesztése;

* munkaaddi jarulék csokkentése;
Adé . » SZJA also savhataranak megemelése;
Ok és jarulékok + AFA kulcs névelése, az alapvetd élelmiszerekre 18%-os kulcs

bevezetése;
* 9sszbruttositas: az adoalap novelése;
« miniszterek és allamtitkarok fizetésének 15%-kal valé csokken-
Kormanyzati < - tése,
i takarék ' . s . .
y 0ssag + allami vezetdk kilfoldi Gtjainak napidijanak csdkkentése;
+ allami vezetdk fizetésének maximalasa;

Forréas: Valsagkezelés és bizalomerdsités 2009

) Az aggregalt kereslet és a foglalkoztatas fenntartasa érdekében a legfontosabb
torekvés az EU strukturalis alapjaib6l szarmazo forrasok lehivasanak gyorsitasa és
héltékonyabb felhasznalasa volt, de ez 5Snmagaban kevés volt ahhoz, hogy Magyar-
0rszag rovid tavon Gjra novekedési palyara allhasson.

A 2010-es valasztasokon a FIDESZ-Magyar Polgari Szovetség nyert, kéthar-

rfn;if-}os tobbséggel alapitottak korményt. A kormany kettds kihivasnak kivant meg-
¢lelni:

g a negativ el6jelti GDP valtozas megforditasa érdekében gazdasagélénkités,
a belsé és kiilsd eladosodottsag kezelése érdekében restrikcio €s az allamhaz-
tartas alrendszereinek megreformalasa.

Késébbi intézkedéseiket is valtozo prioritasokkal e kettdsség jellemzi, ezért
az ellentmondasos gazdasagpolitika kévetkezményeként erds piaci bizonytalansag
alakult k2!, amit fokozott, hogy 2010 6ta korményzati gyakorlattd vélt az EU elle-
nes kommunikacio; az elmult években a gazdasagpolitikai retorika részévé valt a
Szabadsagharc Briisszel ellen.?

) A gazdasagpolitikai intézkedéssorozat eredményeit az OECD 2014-es jelentése

ﬁz:’ii Eurépai Bizottsag 2013-as tanulmanya alapjan a kovetkezOkben Osszegez-
ok:

" A 2010-ben és 2011-ben tapasztalhato alacsony GDP névekedést 2012-ben re-
cesszio kovette; mind a fogyasztas, mind a beruhazas csokkent ebben az évben,

a ndvekedés hajtéereje, az export ndvekedési iiteme is visszafogottabba valt a

lassulé vilaggazdasag miatt. 2013-ban az orszag ugyan kilabalt a recessziobol,

de a helyredllitas valdsziniileg lassu iitemii lesz.
v Az’ 1ij adok ugyan segitették a koltségvetési deficit csokkenését, de egyttal
. alaastak az adérendszer kiszamithatosagat és az egyszerliségre valo torekvést.
zf\ versenyképesség novekedésének kulcsat a beruhazisok és a hatékonysag
jelentik. A magas adminisztracids terhek és a szabalyozasi bizonytalansag, a
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verseny korlatozasa a telekommunikacié és az energiapiac terén, ennek meg-
valosuldsat nem teszik lehetdové. A megfeleld tizleti kdrnyezet kialakitasat a
kiilonadok rendszere nem segiti.

v" A munkanélkiiliségi rata és a foglalkoztatas kismértékben javult, melyben je-
lentds szerepe van a kbzmunka programnak. A program azonban nem képes a
munkanélkiiliek rendszeres munkdba val6 visszatérésének elésegitésére. Emel-
lett a foglalkoztatasi adatokat jelent6sen befolyasolja, hogy az elmult idoszak-
ban szamottevden nétt a kiilfoldon munkat vallalok szama, a KSH 2014-es ta-
Jékoztatasa szerint 2013-ban 98-99 ezer fore becsiilhet6 a szamuk, ami csupan
egy év alatt tébb mint 10%-o0s névekedést jelent?.

v' Bar a 2012 4ta allandosult jegybanki alapkamat vagas segitette a kilabalast a
recessziobol, hosszatavon a forint tovabbi leértékelodéséhez vezet.

v" Mindkét tanulmany tbb sszefiiggésben is hangsilyozza a stabil fiskalis politi-
kanak, az iizletbarat kornyezet kialakitasanak és adorendszer (ijragondolasanak
sziikségességét** ¥,

v" A nyugdijrendszer masodik pillérének felszamolasaval (a magannyugdij rend-
szer allamositasaval) 2011-ben a koltségvetés egyenlege 4,3%-o0s tobbletet ért
el, a nyugdij megtakaritasok nélkiil azonban az allamhéztartas hidnnyal zarta
volna az évet. A 2012-ben megtett tobbszori kiigazitdsoknak kdszonhetden a
tervezett hianyszamot Magyarorszag ,.tulteljesitette” (-1,9%), igy a 2004 6ta
ellene foly6 thlzott deficit-eljarast az Eur6pai Unié Tanacsa megsziintette®. A
brutté allamadodssag a csokkentésre irdnyuld szandék ellenére is csak nagyon
kismértékben apadt, a magannyugdij-vagyon addssdgalloméanyba torténd be-
forgatasabol szarmazé csokkenést a forint gyengiilése ellensulyozta.

v’ A valsag éve utan a folyo fizetési mérleg egyenlege aktivva valt, ami a kdvetke-
z85 két év soran, 2012-re meghaladta a GDP 1%-at. Ezt a kedvez6 hatast a belsd
kereslet gyors visszaesése, a beruhazasok alacsony szintje, az import csokke-
nése és a lakossag novekvd megtakaritasai valtottdk ki. Bar a devizahitelek,
majd az elStorlesztési akcid utan a forinthitelek allomanya jelentésen csokkent,
a devizaban tortént eladésodottsag aranya még mindig jelentds, ami fenntartja
az Ovatossagi megtakaritasokat?’.

3. Ertékelés a konvergencia szempontjabél

A kovetkezOkben a konvergencia szempontjabol, harom dimenzié szerint érté-
kelem a fent ismertetett folyamatokat:

v" Els6sorban a nominalis konvergencia szempontjabdl. Jelen esetben azt vizsga-
lom, hogy az orszag mely maastricht-i kritériumokat teljesiti, emellett kitérek
az automatikus fiskalis politika mitk6désére is.

v" Ezt kdvetden azt ismertetem, hogy a 2000-2013 kozotti idészakra vonatkozd,
klaszteranalizis segitségével elkészitett szamitasok, a redlkonvergencia (egy
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fére juté GDP és foglalkoztatottsagi rata) tekintetében milyen csoportba sorol-
y Jak hazankat.
Végezetiil a szerkezeti problémaékra szeretnék ravilagitani, ennek demonstrala-
sdra a magyar megyékre vonatkozé béta konveregencia szdmitas eredmeényét
Mmutatom be.
3.1. A nominalis konvergencia

A nominalis konvergencia — a maastricht-i feltételek teljesitése — esetében azt
fapasztalhatjuk, hogy az arfolyamra és az allamaddssigra vonatkozé elbirasok
Jelentik azokat a problémakat, melyeket eddig nem sikeriilt teljes mért€kben or-
V?SOIni. A GDP aranyos allamadéssag Magyarorszagon az elmult években 80%
l’<01'iili értéket vett fel, ennek jelentds oka a forint tartés gyengiilése. A csatlakozas
°t§ eltelt idészakban a forint értéke tobb mint 20%-ot romlott az euréhoz képest.
Ajelentss gyengiilés miatt, a térlesztések és a részben e célra beforgatott magany-
Nyugdij vagyon ellenére sem csdkkent az adossag.

A tovabbiakban a maastricht-i kritériumrendszeren beliil a vizsgalatot — rész-
ben terjedelmi okokbol, részben a dolgozat céljanak szem el6tt tartdsa miatt — a
ferjmarthatc') fiskalis pozicid elérésére, azon beliil a koltségvetési hidny alakuldsara
Sziikitem le.

’E teriileten észrevehetd, hogy Magyarorszag 2001 6ta mas kdltségvetési pa-
?yi’:}ra lépett, mint a tébbi unids tagallam (az 1995 és 2013, illetve a 2001-2013-as
lrdOSZakra szamitott Pearson-féle r érték gyenge negativ korreldciét mutat az EU
atl"agos €s a magyar koltségvetési egyenleg kozott). 2000 6ta Magyarorszagnak
elos'z(jr 2011-ben sikeriilt az allamhaztartasi deficitet 3% ala cs6kkenteni egy-
SZ,CI'I bevételek segitségével. A maginnyugdij pénztari vagyon figyelembevétele
nélkiil az egyenleg erésebb deficitet mutat, 7% koriili értékkel. Magyarorszag
Csetében — a 2011-es év egyszeri bevételei nélkiili egyenleg figyelembe vételével
—akoltségvetési egyenleg a csatlakozas 6ta eltelt iddszakban atlagosan 0,56 sza-
%alékponttal javult, mig az EU tagallamok atlagos kéltségvetési hianya évente
*}tlagosan 0,64 sz4zalékponttal nétt. Tendenciajat tekintve Magyarorszag az EU
at}aghoz képest szigorubb koltségvetési politikat kovetett az elmult tiz évben:
]]z(?ltségvetése kisebb mértékben romlott vagy akar javult az EU atlagértékéhez

Cpest.

Vagyis e konvergencia-dimenzidban, az idsor adatai alapjan megfigyelhetd a
]fOnVergencia: Magyarorszag Osszességében kozeliti az unids tagallamok atlagat
ffs az eurd-zénahoz valo csatlakozas feltételeinek kiiszbértékeit is. Ezzel egyiitt
e.rdemes tovabb vizsgélni a kérdést. A kovetkezd dbra az automatikus fiskdlis po-
litika mitkodését mutatja be:
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1. abra: Az automatikus koltségvetési politika?® Magyarorszagon
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Forras: Eurostat alapjan sajat szerkesztés

Az abrabdl kiolvashatd, hogy a 2000 €s 2013 kozott eltelt idészakban a gazda-
sagpolitika nem kovette az egylittmozgasi kdvetelményt: recesszidban megfogta
a kiadasokat, mig a fellendiilés alatt novelte azokat. Igy dsszességében Magyar-
orszagra inkabb kovetkezetlen, rovid tava koltségvetési tervezés jellemzd, ami az
allamhaztartas alrendszereinek fenntarthatosagat és az egyes kozszolgaltatasok
mindségét veszélyezteti®.

Az abra alapjan az is kitlinik, hogy a vizsgalt id6szakban a koltségvetés egyen-
lege dinamikus mozgast tanusitott, ez aktiv intézkedésekre, intézkedéssorozatokra
utal. Ezt figyelembe véve felmeriil a kérdés, hogy akar a bévitod, akar a megszoritd
dontések milyen hatast gyakoroltak a redlkonvergenciara, érzddott-e az intézke-
dések hatasa az egy fore juto GDP-n, vagy akar a munkaer6piaci helyzeten. A
kovetkezdkben ezt vizsgalom mélyebben.

3.2. A redlkonvergencia
A 2. tablazat azt mutatja, hogy a 2000-2013 kozotti idészakban az EU 27 tag-

allama*® milyen csoportokra bonthaté két szempont alapjan: az egy fére juté GDP
és a foglalkoztatasi rata alapjan.
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2. tablazat: Az orszagok csoportositasa realfejlettségiik (egy fére juto GDP és a
foglalkoztatasi rata) alapjan az 2000-2013 kdzotti idészakban

Egy fére juté GDP alapjan:
Alacsonyan fejlett K&zepesen fejlett Fejlett
(1)
A’acsonyan Bulgaria, Horvétorszag, (2) (3)
fejlett Lettorszé&g, Litvania, Gérégorszag, Spanyolor- .
/ Romania, Magyarorszag, sz4g, Mélta Belgium, Olaszorszag
e Lengyelorszag, Szlovakia
(6)
Kézepesen (4) (5) Németorszdg, lrorszég,
fejlett Esztorsz4g, Csehorszég Ciprus, P‘;Z,‘fi,é"a' Szle- Fg:’yf;?;rzs;;gé;;:;g;f ,
— Kiralysag
Foi (9)
ejlett (7) (8 Dénia, Hollandia, Svéd-
orszag

Forras: Eurostat alapjan sajat szamitas®

E hosszabb iddintervallumon valé vizsgalat 6sszességében negativ képet fest
I".[.agyarorszégr(')l, hiszen mindkét érték mentén a legkevésbé fejlett orszagok ko-
26t foglal helyet ebben az idészakban. Erdekes, hogy e poziciébol egyik érin-
tett évben sem mozdult ki, vagyis feltételezhetd, hogy a gazdasagi fejlettségre —
amennyiben elfogadjuk, hogy a vizsgalt két mérdszam ezt fejezi ki — nem voltak
hatéssal a gazdasagélénkito intézkedések.

Valésziniisithetd, hogy a stagnalds mogott egyéb tényezok huzodnak meg. Az
egyik ilyen hat6 tényez6 lehet a merev szerkezet, vagyis az a jelenség, hogy Ma-
g},’arorszégon a fejletlenebb megyék nem zarkoznak fel, ezzel utjat alljak a fejlo-
désnek. Vizsgaljuk meg ezt részletesebben!

3.3. Szerkezeti konvergencia

A bevezetdben emlitett, Barro-hoz €s Sala-i Martin-hoz kothetd béta konver-
gencia lényege, hogy abban az esetben beszélhetiink felzarkozasrol egy régioban,
h? a kevésbé fejlett egységek az egy fore juto GDP terén gyorsabb éves atlagos
n(’)Vekedést mutatnak, mint a fejlettebb egységek. A 2. szami abra ezt az 6sszeflig-
g€st, vagyis a béta konvergencia alakulasat mutatja Magyarorszagon, az adatpon-
tok az egyes megyék elhelyezkedését mutatjak:
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2. abra: Béta konvergencia Magyarorszagon 2000-2012 kézott
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Forras: Eurostat alapjan sajat szamitas

2000 és 2012 kozott az egyes megyék kozott nem tapasztathaté konvergencia,
béta értéke pozitiv, vagyis Magyarorszag elmaradottabb régi6é nem tudtak felzar-
kozni a fejlettebbekhez az elmult 12 évben®. A 2000 és 2004 kdzotti, illetve a 2004
és 2012 koz6tti eredményeket a kévetkezo tablazat mutatja:

3. tablazat: Béta és a determinacios egyiitthaté értéke

Megnevezés 2000-2012 2000-2004 2004-2012
Béta értéke 0,0063 -0,0131 0,0099
Determinacios egyiitthato 0,0294 0,0205 0,0430

Forras: Eurostat alapjan sajat szamitas

A szamitasok alapjan az EU csatlakozast megel6z6 négy évben létezett hazank-
ban béta konvergencia, de ez a lasst felzarkézasi litem hosszabb tavon, gyakorla-
tilag megsziint, az azdta eltelt iddszakban mar nem beszélhetiink a megyék fejlett-
sége kozotti kiegyenlitddésrol.

A trend alapjan azt allapithatjuk meg, hogy a csatlakozast kovetd nyolc évben
az egyes megyék kozott nétt az eltérés. Az 1957-es Romai Szerz6dés egy sarok-
kove az a gondolat, hogy az eurdpai integracio lehetetlen a regionalis kiilonbségek
megsziintetése nélkiil. A kohézids és strukturalis alapok célja, hogy eme eltéré-
seket korrigalja. A szamitasok eredménye alapjan ez a cél Magyarorszagon nem
teljesiilt, az elmaradott ¢s fejlett régiok kiilonbségei csak élesebbé véltak az elmult
években. Ebbél az elemzésbol 6sszefoglalva a kovetkezoket feltételezhetjiik:

v" A 2004-es csatlakozas nem mozditotta el6 a regionalis konvergenciat. A béta
értékek csak kis mértékben valtoztak, a szigma értékek pedig tovabb romliottak.
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v' Az eredmények Williamson® és Kuznets* modelljének kovetkeztetéseit titkrd-
zik. E két elmélet allitdsa alapjan valamely gazdasag tertileti egyenlGtlenségeit
torténeti viszonylatban vizsgélva, a felzarkozas két lépésben valosul meg: a
gazdasag kezdeti szakaszat a jovedelmi tagoltsag novekedése, vagyis divergen-
cia jellemzi, majd egy pont utdn a relativ szoras csokken, megindul a jovedel-
mek konvergenciija.

Amennyiben elfogadjuk ezeket a nézeteket, Magyarorszag 2000 és 2012 ko-
z6tt a fejlédés e kezdeti, divergens szakaszaban volt, a konvergens iddszakba valo
atfordulas még varat magara. Ennél pesszimistdbb az az elmélet, mely szerint a
fejlds gazdasagok esetében a fejlettebb régiok elénye allandésulhat, az eleve el-
Maradott teriiletek pedig idSvel izolalédnak, a halmozddé oksagi lancok miatt a
centrumok még fejlettebbek lesznek, mig a perifériak még jobban lemaradnak?®.

Quah a felzarkozasi folyamatok vizsgalata soran, empirikus ton bizonyitotta,
hogy a gazdasagokra hosszt tavon a divergencia jellemz6*. Ha mindezen szerzék
Vizsgalatait és az eldbb bemutatott szamitasokat figyelembe vessziik, akkor varha-
toan a négy orszag teriileti egyenltlenségei fokozodni fognak oly médon, hogy
€zt a folyamatot gazdasagpolitikai beavatkozas segitségével sem lehet megallitani.
Nemes Nagy mar 2005-6s munkajaban — inkabb térszerkezeti szempontbdl — mu-
tat ra arra a valdsziniisithetd folyamatra, mely ebben a dolgozatban is megjelenik:
€ szerint az orszag egészének eurdpai tarsaihoz valo felzarko6zésa, regionalis pola-
rizlodas mellett fog megvalésulni’.

4. Osszegzés

A magyar gazdasag a vizsgalt iddszakban hatalmas utat jart be, a szocialista
tervgazdasagrol attért a piacgazdalkodasra. A leirtakboél az tiinik ki, hogy az 6rokolt
bajokat csak részben sikeriilt megoldani: az ikerdeficit felszdmolésra keriilt, az infla-
Ci6 a célkritériumnak megfeleld mértékre csékkent, ezekre a teriiletekre a dolgozat
hem is tért ki részletesebben. Azonban megmaradtak azok a mélyebb, strukturalis
okokra visszavezethetd problémak (munkanélkiiliség, alacsony egy fére juté jove-
delem, 4llamhaztartas szerkezeti kérdései), melyek megoldasa erdteljesebb intézke-
déseket, reformokat kivant volna meg az orszag gazdasagpolitikai dontéshozoitdl.

A dolgozatban bemutatott szamitisok és az abbol levont kovetkeztetések ko-
26tti sztochasztikus kapcsolat bizonyitasa tovabbi elemzéseket igényel még. Ezek
az eredmények a gondolatkisérletet timasztjak ala, tézisként természetesen tamad-
hatok, de a kutatas jelen fazisaban megfelelnek arra, hogy megfelelGen prezental-
Jak a fontosabb gazdasagi folyamatokat és a varhaté kovetkezményeket.

Osszességében megallapithatd, hogy Magyarorszagon a szerkezeti atalakulds
folyamata megtorpanni latszik; egyre inkabb jellemzik regionalis egyenlétlensé-
gek, ami ndévekvé szegénységi adatokat és a romlo vallalati feltételeket eredmé-
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nyez. A lassu strukturalis atalakulas, a rugalmatlan €s a nem fejlédo térségek thlsa-
lya a nemzetgazdasagon beliil magyarazza a féi-periférialis helyzet allandosulasat
¢€s a nem megfeleld versenyképességet.

E problémak megoldasanak hianyaban nagy szerepet jatszik a koltségvetési

szilk mozgéstér: bar a hiany az elmult években 3% alatti szinten allandésult, a
koltségvetési gazdalkodas hosszu tavu fenntarthatosaga megkérddjelezhetod, igy
a redlfejlettség és ezzel egyiitt a regionalis egyensulytalansagok megoldasa terén
sem varhat6 a kdvetkezo idészakban pozitiv irdnyu elmozdulas.

10.
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