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ABSTRACT

Hungary is an extremely poor state in terms of energy resources; the energy policy of the coun-
try and the structure of energy resources used have been and are determined by the energy import
dependence. After WWIL, it could obtain its increased demand necessary to its extensive energy-
intensive industry established based on the Soviet model almost entirely from the Soviet Union.
Hungary, just like other Central-European countries, tried to decrease its unilateral dependence on
energy import linked to Russia through several measures in the past 25 years but these efforts
achieved partial success only; the Russian energy import dependence of Hungary and of a large part
of Central-Europe remained till the present days. The ‘National Energy Strategy 2030’ developed
on the basis of the guideline, adopted in 2011, specified insurance of long-term sustainability, secu-
rity and economic competitiveness as primary objective of the Hungarian energy policy. The Gov-
ernment intends to guarantee security of supply, to enforce environmental considerations and de-
pending on the options of the country, to stand up for solving global problems through implementa-
tion of the strategy. The strategy intends to achieve the termination of the electricity import balance
of the country until 2030 by this ‘Nuclear-Coal-Green’ scenario based on these three pillars.
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1. Bevezetd

Az energiapolitika az 1950-es éveket kovetéen a nemzetallamok fontos stratégiai kér-
dése, az energiatermelést dominalo fosszilis energiahordozok egyenldtlen foldrajzi elhe-
lyezkedése energiaimportdr €s energiaexportdr orszagokra osztotta fel a vilagot. Az ener-
gia meghatarozo politikai potencidlla, s tobb esetben haborut kivalté okka valt a 20. szazad
masodik felétél napjainkig. Az energiahordozok felhasznalasat a kornyezetvédelem, a
technologiai fejlodés, valamint a politikai események nagymértékben meghataroztak és
hatarozzak meg a mai napig. Az informatikai rendszerek fejlodése, a szallitasi lehetoségek
kiszélesedése és ezzel olcsobba valasa megteremtette a lehetségét a sziikséges energia-
hordozok tavolabbrdl, akar a vilag masik felérél torténd beszerzésének. A technologia
fejlodése befolyasolta az energiaforrasokhoz vald hozzaférést, valamint megnyitotta a ka-
put a megujuld energiaforrasok alkalmazasa el6tt, melyek terjedését a kornyezettudatos
gondolkodas térnyerése is elOsegitette.
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2. Magyar energiapolitika a geopolitika haléjaban

Magyarorszag energiahordozokban rendkiviil szegény allam, az orszag energiapolitika-
jat, a felhaszndlt energiahordozok tipusat nagymértékben meghatarozta az energiafiigg6-
ség. A hazai koolaj- és az ehhez kapcsolodo foldgaztermelés a 20. szazad elején kezd6dott
meg Magyarorszagon. El6szor 1908-ban kalisé kutatas kozben tartak fel foldgazt az erdé-
lyi Kissarmas térségében. Az asvanyolaj-félékrdl és a foldgdzokrdl szold 1911. évi VL
torvénycikk a foldgaz kutatasat és kitermelését allami monopéliumma tette.' 1933-ban az
allam kutatasi €s kitermelési koncesszios jogot adott a Dunantul teljes teriiletére a European
Gas and Electric Company részére. A Zala megyei kdolajmezok 1930-as években tortént
feltarasat kovetden az olajat kisérd foldgaz szallitdsara 1938-ban megépitették Budafa és
Ujudvar kozott az elsé magyar foldgazvezetéket, majd 6t évvel késdbb a Bazakerettye és
Nagykanizsa kozotti gazvezetéket.” A févaros novekvd gazsziikséglete miatt sziikségessé
valt a zalai gz Budapestre juttatasa, melyet a Bazakerettye—Budapest kdolajvezetéken
keresztiil, Czupor Andor és Dr. Gyulay Zoltan altal kidolgozott, igynevezett dugds szalli-
tasi technologiaval juttattak a fovarosba. Az eljaras Iényege abban alt, hogy ugyanazon a
vezetéken ,,dugoval” elvalasztva felvaltva juttattak el a kdolajat és a foldgazt a vezetéken
keresztiil.

A 1I. vilaghaboribol vesztesen kikeriild Magyarorszag a vilagégésbol Europa legmeg-
hatarozobb és a vilag egyik legjelentsebb szarazfoldi katonai hatalmaként kikeriilé Szov-
jetunio érdekszférdjaba keriilt. Ezt kdvetden a MASZOLAJ szovjet—-magyar vegyesvallalat
ellendrizte a hazai szénhidrogén termelést, melyet 1957-t61 a Kdolaj-ipari Troszt feliigyelt.
1960-ban a troszt szervezete kiboviilt a gaziparral, mely igy az egész hazai szénhidrogén-
ipart egyesitette. Az 1950-es évek végén feltart Orszentmiklosi foldgazmezd kiaknazasat
kovetden foldgaztaroloként biztositotta a fovarosi foldgazfelhasznalasban mutatkozo fluk-
tuacioés problémak megoldasat. Az allamositast kdvetden az orszag szovjet mintara 1étrejo-
v0, extenziv, energiaigényes iparahoz sziikséges megnovekedett energiaigényt az impozans
termelési tervszamok ellenére sem tudta biztositani a hazai termelés, igy valt sziikségessé a
kiilfldi beszerzési halozatok kialakitésa.”

A szénhidrogének energiaszektoron beliili globalis felértékelodése kovetkeztében fel-
gyorsult a Szovjetunidban a kdolaj- és foldgazkészletek feltarasi folyamata. Ekkor valtak a
szénhidrogének, azon beliil is elsédlegesen a foldgaz a Szovjetunidé birodalmi céljainak
egyik alappillérévé.* Az egyoldalt energetikai fiiggdség kialakitasanak lehet6ségét adta a
Kolcsonos Gazdasagi Segitség Tanacsa (KGST) eurdpai orszagainak, az erdltetett iparosi-
tas kovetkeztében jelentkezd energiaimport sziikséglete. A kiépitett kdolaj- és foldgazszal-
litd rendszerek centralizaltak lettek, a sugaras jellegli vezetékes infrastruktura biztositotta,
hogy az energetikai kapcsolatokat a KGST orszagai kozill a Szovjetunion kiviil senki ne
tudja érdemben befolyédsolni. Ennek kovetkeztében a KGST orszagaiban, igy Magyaror-
szagon is gazdasagi szempontbol irracionalis, piaci szempontokat figyelmen kiviil hagyo,
alternativ beszerzési lehetdségeket kizaro, a szovjet befolyast évtizedekre konzervalo ella-
tasi rendszer jott létre.’

A szénbanyaszat extenziv fejlesztésével 1965-re érte el a hazai széntermelés a maxi-
mumat, ekkor csak a mélymiivelésii banyakbdl évi 31,8 millio tonna szenet termeltek ki.
Az 1960-as évek kozepén a magyarorszagi erdmiivekben szinte kizarolag a szén alkalma-
zasa meriilhetett fel energiahordozoként, amit a meglévd erdmiivek mellett az évtized
végéig megépitett nyolc 1j szenes erémiiben’® hasznaltak fel.” A korszakban mintegy
5000 MW 1j erémiii kapacitas létesiilt.”

Az 1960-as évek kozepén ,,energiaracionalizalas” cimszo alatt megkezd6dott a fokozott
attérés a koolaj- és a foldgazhasznalatra. Az er6miii kolaj- és foldgazfelhasznalas tudatos
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fokozasa tovabb novelte az orszag egyoldali energiafiiggdségét a Szovjetunio iranyaba. Az
orszag ¢és a tobbi szovjet érdekszféraba tartozo allam szénhidrogén-igényének zavartalan
ellatasat a megépiilt Baratsag L. és II. kéolajvezeték, a Testvériség gazvezeték,” mely rend-
szerek kiépitése napjainkig megalapozdja lett Magyarorszag energiafiiggdségének. Ennek
oka, hogy a csOvezetékes szallitas az egyetlen olyan gazdasagos moddszer, mellyel nagy
mennyiségben lehet olajat és foldgazt szallitani a szarazfoldon.

A Baratsag vezeték 4000 km hosszaval a Fold leghosszabb olajvezetéke, ami Kozép-
Oroszorszagbdl szallit olajat Eurdpaba. Neve arra utal, hogy eredeti rendeltetése a Szovjet-
unié nyugati teriileteinek, illetve a kozép-eurdpai ,,barati” szocialista orszagok kdolajjal
valo ellatasa volt. A csOvezeték Délkelet-Oroszorszagban, Szamaraban kezdddik, ahol
Nyugat-Szibériabol, az Urdlbdl és a Kaszpi-tengertdl gylijti 6ssze az olajat. Innen Mazirba
tart, Dél-Belorussziaba, ahol egy északi ¢és egy déli agra szakad. A déli ag Ukrajnaba,
Szlovakiaba, Csehorszagba és Magyarorszagra tart. Az északi ag atszeli Fehéroroszorszag
megmaradt teriileteit, hogy elérje Lengyelorszagot, valamint Németorszagot. '’

A Baratsag koolajvezetéken érkezd szénhidrogén felhasznaldsara 1965-ben kezdte meg
miikddését Magyarorszag 3 millié tonna/év kapacitasu kdolaj-feldolgozé tizeme, a szazha-
lombattai Dunai Finomitd. A finomitd kapacitasat 1972-ig két iitemben 2,8 millio, majd
3 millié tonna/évvel bovitették, mig az évtized végére a 3-as iizem kapacitasbdvitésével és
a 4-es tizem megépitésével az tizem teljesitOképessége elérte az évi 10 millio tonnat.'' A
finomitd6 megépitésével parhuzamosan sziiletett dontés a dunamenti szénhidrogén-erd-
mii létesitésérol.'> A két iitemben, 1973-ig megépitett erémii villamos energia kapacitasa
1870 MW, hételjesitménye 975 MW volt.

Az idészakban a KGST orszagaira jellemz6, kvazi cserekereskedelmen alapuld gazda-
sagi kapcsolatok és a Szovjetuni6 altal az energetikai kapcsolatok kiépitése mogott rejld
befolyas-konzervalasi torekvések végett, a vilagpiaci araktol egyre tdvolodo, mestersége-
sen alacsony aru energiahordozora alapozott és ebbdl kifolyolag a legkevésbé sem haté-
kony energiapolitika miikodott Magyarorszagon és a keleti blokk tobbi orszagaban. A
rendszer olyannyira zart volt a vilagpiaci folyamatoktol, hogy a Szovjetunio az els6 olaj-
valsag hatasat is — a ,,KGST véddernydjére” vald hivatkozassal — igyekezett figyelmen
kiviil hagyni. Ezt jol szemlélteti, hogy az olajvalsagot kdvetéen 1978-ban atadtak a szén-
hidrogén-tiizelésti Tiszai Il Hoerémiivet." Az ipari és az energetikai felhasznalas fokozasa
mellett a szénhidrogén vezetékek megépiilése megteremtette a lakossagi fogyasztas nove-
1ésének lehetGségét is. A varosi légszeszgyarak altal termelt szénalapu gazt felvaltotta a
természetes foldgaz, tovabbd az 1970-es évektdl megkezdddott a lakossagi fogyasztok
vezetékes foldgazellatdsa. Ennek is koszonhetden a magyarorszagi foldgazfelhasznalas
dinamikusan novekedett, ami 1975-ben 6 Mrd, 1980-ban mar kozel 10 Mrd m’-t tett ki. A
hazai termelés sosem volt képes biztositani a felhasznaloi igényeket. A termelés csticspont-
jan, az 1980-as évek kozepén a felhasznalas toredékét, 7,5 Mrd m’-t biztositott. Ezt kdve-
téen a hazai termelés folyamatosan csokkent, mig a felhasznalas nétt, ami novelte az or-
szag energiaimport-sziikségletét.'*

A lakossagi villamosenergia-hasznalat elterjedése bo fél évszazaddal megeldzte a la-
kossagi vezetékes foldgazellatas megjelenését. 1949-ben 204 telepiilés 52 000 fogyasztoja
rendelkezett villamosenergia-ellatassal. A villamosenergia-termeld és szolgaltatd tarsasa-
gok allamositasat kovetden megkezdddott a falvak villamositasi programja. Az allami aka-
rattal Osszefiiggésben valamennyi kozség villamosenergia-ellatasat biztositani kellett. A
program soran azok a telepiilések kaptak kisfesziiltségli haldzatot, ahol kilométerenként
legalabb 30 fogyasztd kivant a haldzatra kapcesolodni. Az Orszagos Tervhivatal adatai sze-
rint 1963-ig évente atlagosan 120 falut kapcsoltak be a halézatba."> A megnovekedett igé-
nyeket az orszag energiahordozo termelése mellett az erémiivek termelGkapacitasa sem
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volt képes fedezni. A hazai villamosenergia-termelés volumenének javitdsa érdekében
1966-ban alairtak a Magyar—Szovjet Allamkozi Egyezményt egy atomerdmii magyaror-
szagi 1étesitésérol.

Az elso elektromos héldzatra termeld atomerdmiivet 1954-ben adtdk at a Szovjetuniod-
ban, alig 11 évvel azt megel6z6en, hogy Magyarorszagon dontés sziiletett a Paksi Atom-
erémii létesitésérél.'® Magyarorszagon 1956-ban kezdédtek meg a kutatdsok az atomener-
gia békés hasznositasa érdekében. A kutatasok és egy magyarorszagi atomerdmi 1étesité-
sének koordinalasara létrejott az Orszagos Atomenergia Bizottsag (OAB), mely egészen
2006-ig latta el a magyarorszagi atomenergetikahoz kapcsolodo feladatokat. Az OAB 1ét-
rehozasat kovetden 1959-ben Csillebércen megkezdte mitkodését az elso, kisérleti atom-
reaktor, melynek teljesitménye 2 MW volt.

1965-ben a szovjetek a KGST orszagok addigi fejlesztéseit és felkésziilésiiket figyelembe
véve megkezdték olyan tanulmanytervek kidolgozasat, melyek az atomerémiivek épitésében
érdekelt tagorszagok szamara megfeleld kiindulépontot jelenthettek 2 x 400 MW-os villa-
mos teljesitményl, ikerblokkos nyomott vizes tipusti atomerdému 1étesitéséhez. Magyaror-
szagon 1974-re iranyoztak elé az atomerdmii blokk beinditasat, mely azonban csak b6 egy
évtizedes késéssel, 1982-ben kezdhette meg miikodését. A politikai dontés 1967-ben sziile-
tett meg a beruhazas megkezdésérdl, mig az épitkezést 1969-ben kezdték meg Paks mel-
lett. Alig egy évvel a beruhazas megkezdését kvetden a Kormany 4 évvel elhalasztotta az
erémi kivitelezését. Ez id6 alatt a fokozodd magyarorszagi villamosenergia-sziikséglet
figyelembevételével, a beruhdzast lehetové tevd szovjet—magyar allamkozi egyezmény
1970-ben és 1975-ben modositasra keriilt, igy az eredetileg tervezett 800 MW 0Ossztelje-
sitményl erdmii helyett 2000 MW Gsszteljesitmény(i atomerémii megépitését iranyoztak
el6. A beruhazas ujraindulasat kovetden 1975-ben hoztdk létre a Paksi Atomeromil Valla-
latot, ami a Magyar Villamos Miivek Troszt tagjaként megkezdte az atomeromii leendo
dolgozobinak felvételét és képzését. 1982-ben keriilt sor az elsd, mig 1984-ben a masodik
blokk 4tadésara, amit 1986-ban a harmadik és 1987-ben a negyedik blokk kévetett.'”

1. tablazat: Paksi Atomerémii blokkjai létesitésének fobb allomasai
Table 1.: Main stages of establishment of the blocks of Paks Nuclear Power Plant

Blokk Epités Parhuzamos Uzemb'e
kezdete kapcsolas helyezés
1 1974. 08. 1982. 12. 28. 1983. 08. 10.
2 1974. 08. 1984.09 0 6. 1984. 11. 14,
3 1979. 10. 1986. 09. 28. 1986. 12. 01.
4 1979. 10. 1987. 08. 16. 1987. 11. 01.

Forras: sajat szerkesztés (Bencze et al. 1995) alapjan

A negyedik blokk lizembe helyezésével zarult az akkor 1760 MW-os Paksi Atomerémii
beruhdzasa." A paksi atomerémiiben 4 darab VVER-440/213 tipust reaktor termeli az
aramot. A VVER jelolés az orosz ,,viz-vizes energetikai reaktor” kifejezés roviditésébol
fakad, a ,,440” szam pedig az atomerOmiii blokk eredeti névleges villamos teljesitményét
mutatja meg. Tekintettel arra, hogy az atomerémiiben csak a szovjetek altal el6allitott fiito-
elemet lehetett felhasznalni, az er6mu létesitése a rendelkezésre allo hazai urankészletek
ellenére sem csokkentette, hanem novelte Magyarorszag orosz energiafiiggdségét.
¢és import energiahordozok kombinalt haszndlata jellemezte. Az ipari és lakossagi kdolaj-
és foldgazfelhasznalas mellett az energiatermelésben a szén- és az atomenergia hasznosita-
sa jatszott vezet6 szerepet. Ennek ellenére — részben a lakossagi kdolajszarmazék és gaz-



44 ~ Geopolitika és politikai fldrajz rovat

felhasznalas novekedésének kovetkeztében — tovabb nétt a szénhidrogének felhasznalasa-
nak volumene, igy az orszag villamosenergia—importsziikséglete 1988-ra elérte a 28 szaza-
1ékot.

A hazai villamosenergia-termelés fejlodése mellett egyre nagyobb szerep jutott a tavho-
termelésnek. Az ipari tdvhoellatds 1950-ben, mig a lakossdgi-kommunalis ellatas 1960-as
években vette kezdetét Magyarorszagon. A lakossagi tavhoellatas az elsé és masodik 15
éves hazgyari lakasépitési programok egyik alapkove volt. A két program 1,2 millié panel-
lak4s megépitését tlizte ki célul, melybdl a II. program 1990-ben torténd ledllitdsaig, 890
ezer darab épiilt meg. 1990-re 107 telepiilésen kozel 640 000 lakas (orszag lakasalloma-
nyanak a 16,6 szazaléka) fiitését tavhétermeld erémiivek adtak, melyek termelése megkd-
zelitette a 85 000 TJ/év-et. A termelés fele biztositotta a lakossagi igényeket,'® mig a mésik
fele ipari céllal keriilt felhasznalasra.”

3. Az 6nallé magyar energiapolitika kialakitasanak lehetésége

A Szovjetuni6 6sszeomlasa és a keleti blokk orszagaiban lezajlo politikai rendszervalta-
sok Oroszorszag szamara az utkeresést, a volt szatellit orszagok szamara a varsoi szerzodés
és a KGST megsziinésével, valamint az ezen orszagokban lezajlo politikai rendszervalta-
sok kovetkeztében a fiiggetlenséget és szintén az ttkeresést jelentette. E folyamatok kere-
tében ezen orszagok szamara lehet6ség nyilt az 6nallo energiapolitika folytatasara, ugyan-
akkor a centralizalt, orosz kozpontu ellatorendszer miatt az orszagokban alapvetéen meg-
maradt az orosz foldgazimport-fiiggdség, melyet dontd részt csak a gazdasagi visszaesés
kovetkeztében csokkend fogyasztas enyhitett.

Magyarorszag a rendszervaltas utani gazdasagi visszaesés soran jelentkezO, mintegy
20 szazalékos felhasznalas-csokkenés ellenére sem tudott az importenergiara alapozott
magyar energiafelhasznalas levalni a kordbban kialakitott szovjet ellatorendszerekrél. A
rendszervaltast kovetden a villamosenergia-import esetén a szomszédos orszagok valtak
elsdleges partnerré, azonban a foldgaz, a kéolaj és a nuklearis fiitdelemek terén Oroszor-
érdekében az orszag megkezdte a kereskedelmi kapcsolatok kialakitasat a nyugat-eurdpai
foldgaztermeld orszagokkal, akiktdl a vasarolt gaz, a 4,2 Mrd m’ kapacitastt Magyar—Oszt-
rak Gazvezetéken (HAG) keresztiil juthatott az orszagba. A HAG megépitése csak részben
javitotta az orszag ellatasbiztonsagat, mivel a nyugati orszagok gazfogyasztasanak jelentOs
részét is az orosz gaz biztositotta, igy csak kdzvetleniil csokkent Magyarorszag orosz gaz-
import-fliggdsége, kozvetve ez valtozatlanul fennmaradt.

Az 1990-es évek elejét meghatarozd gazdasagi visszaesés kovetkeztében drasztikus
mértékben csokkent az orszag energiafelhasznalasa. 1990-ben vette kezdetét a Szénbanya-
szati Szerkezetatalakitasi Program, mely soran a komoly veszteséget termeld lizemeket
bezartak, a legkisebb onkoltséggel termeld iizemeket a szénerémiivekkel vontdk Ossze és
az energetikai vallalatokat gazdasagi tarsasagga szervezték at. 1991-ben megalakult az
Orszagos Koéolaj- és Gazipari Troszt és egyéb troszt vallalatok jogutddjaként a Magyar
Olaj- és Gazipari Rt. (MOL), mig 1992-ben létrejott a Magyar Villamos Mivek Rt.
(MVM), ami a villamosenergia-, az olaj- és foldgazipar hagyomanyos troszti szervezetének
konszern tipusu gazdasagi tarsasagokba vald atalakitasat jelentette.

A rendszervaltds a magyar nemzeti energiapolitika kialakitasanak esélyét teremtette
meg. Erre iranyulo elsd torekvésként az Orszaggytilés 1993 tavaszan fogadta el az orszag
energiapolitikai koncepciojat. Az Ipari és Kereskedelmi Minisztérium altal kidolgozott
hatarozat az Eurdpai K6zosség jogrendjével harmonizald torvény eldkészitését irta eld a
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kormany szamara, tovabba célul tlizte ki a gazdasagi szereplok és a lakossag energiabiz-
tonsaganak megteremtését, a kdrnyezetvédelmi szempontok figyelembevételét, valamint az
energia-fliggdség csokkentését.”’ A dontés az Uj nemzeti energiapolitika alapelveként az
ellatasbiztonsagot, az energiatakarékossagot, a legkisebb koltség elvét, a nyilvanossag
szerepének fokozasat, a szénbanyaszat helyzetének rendezését és piac konform tulajdonosi
struktara kialakitasat hatarozta meg. Az energetika részteriileteit szabalyozo torvények
1994-1998 kozott késziiltek el, ekkor keriilt elfogadasra a banyatérvény, a gaztdrvény, a
villamosenergia-torvény, a koncessziods torvény, a kdolaj és kdolajtermékek stratégiai kész-
letezési torvénye, atomenergia torvény és tavhotorvény, valamint ekkor jott 1étre a Magyar
Banyaszati Hivatal, illetve a Magyar Energia Hivatal (MEH). Az 0j energiapolitika az
energetikai ipardgakban a tobbségi allami tulajdon fenntartdsa mellett foglalt allast, melyet
azonban az 1990-es évek kozepének koltségvetési konszolidaciods torekvései feliilirtak.” A
rendszervaltast kovetd politikai valtozasok megkdvetelték a Nyugat felé forduld orszagok-
ban az allami tulajdon csokkentését. Magyarorszagon a privatizacids folyamatok megindu-
lasa egybeesett a politikai rendszervaltassal, azonban a stratégiainak szamit6 energiaszek-
tor privatizacios folyamata a tobbi szektornal joval késébb, az évtized masodik felében
vette kezdetét. Az energiaszektor privatizacidjanak meginditasat a szolgaltatas biztonsaga-
rol valo gondoskodas, az alacsony koltséggel eldallitott és kedvezd aru villamos energia
biztositasa, szakmai befektetok bevonasanak szandéka és a kdzponti koltségvetés deficitjé-
nek csokkentése motivalta. Ezek koziil ez utobbi volt a legmeghatarozobb. A MOL privati-
zacidja 1995-ben kezdddott el a részvények értékesitésével, melyeknek kevesebb, mint a
fele maradt allami kézben. Az értékesités tovabb folytatodott, 2006-ra csak egy darab sza-
vazatelsébbséget biztositd, ugynevezett aranyrészvény maradt az allam tulajdondban,
amellyel jar6 jogokat késobb torvénymodositassal megsziintettek.

A részben MVM tulajdondba kertilt, részben pedig allami tulajdonban maradt erdmiivek
és aramszolgaltatok privatizacioja szintén az évtized masodik felében vette kezdetét. A
szektor privatizacidjat haromlépcsds folyamatként hataroztak meg, melynek soran elészor
az adramszolgaltato tarsasagok 49 szdzalékat és a tobbségi tulajdon megszerzésének opcids
jogat értékesitették, majd az er6dmiii tarsasagok 34-49 szazalékat, végiil pedig az MVM
részvényeinek 24 szazalékat, illetve 25 szazalék + 1 részvény tulajdonjoganak elGvasarlasi
jogat kivantak értékesiteni.

Az ezredforduldig tovabbi négy erdmii privatizacios tendere zarult sikerrel, igy a Vérte-
si Erémi, az MVM, valamint az MVM tulajdonaban levé Paksi Atomer6mii maradt koz-
vetleniil, vagy kozvetetten allami tulajdonban. A villamosenergia-szolgaltatok mellett a
gazszolgaltato tarsasagok privatizaciodja is végbement. A privatizacios eljarasokban megvé-
telre kinalt 5 regionalis szolgaltatd 50 szazalék + 1 részvény tobbségi részvénycsomagjat
német, olasz és francia gazszolgaltatd tarsasagok szerezték meg, akik tulajdonjogukat fo-
lyamatosan novelve megszerezték a tarsasagok kizarélagos tulajdonjogat.” A privatizacié
kovetkeztében a stratégiainak szamitd agazathoz tartozd vallalatok szinte kizardlagosan
kiilfoldi tulajdonba keriiltek, amely tovabb ndvelte Magyarorszag kiilfoldtol vald fliggését
az energetikai teriiletén.

A rendszervaltast kdvetd drasztikus visszaesést kovetoen, az évtized végére Ujra nove-
kedni kezdett a magyar gazdasag energiafelhasznalasa. Ekkor a villamos energia dontd
hanyadat kozcéli erémiivek termelték, mig az ipari erdmiivek a felhasznalas kis hanyadat
biztositottak. A teljes felhasznalas visszaesésének ellenére a hazai villamosenergia-
termelés kozel 24 szazalékkal, 28 436 GWh-r6l 35 191 GWh-ra nétt. A hazai termelés
fokozasaval és a felhasznalds csokkenésével az orszag villamos energia importszaldodja
negyedére csokkent.
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2. tablazat: Magyarorszag villamosenergia-mérlege (GWh)
Table 2.: Electricity balance of Hungary (GWh)

1990 28 436 32990 6573 11127 39,13%

1991 29 963 30 956 6369 7 362 24,57%
1992 31685 29745 5407 3 467 10,94%
1993 32915 28 470 6919 2474 7,52%
1994 33515 28 739 6809 2033 6,07%
1995 34 017 28 919 7503 2 405 7,07%
1996 35 102 29 877 7422 2197 6,26%
1997 35 396 29 848 7698 2150 6,07%
1998 37 188 30 082 7846 740 1,99%
1999 37 154 30 445 7772 1063 2,86%
2000 35 191 31150 7480 3439 9,77%

Forras: sajat szerkesztés KSH adatok alapjan

Az évtized masodik felében lezajlo privatizacios folyamat kovetkeztében a villamos-
energia-termel6 tarsasagok tulajdonanak kevesebb, mint 11 szazaléka maradt allami, vagy
onkormanyzati tulajdonban.

A rendszervaltast megel6zden a tdvhoszolgaltatas tényleges koltségének kétharmadat a
kozponti koltségvetés fedezte, ezzel biztositva az alacsony arat a fogyasztok szamara. A
politikai atalakulast kovetden a fogyasztok normativ tdmogatasa megsziint. Ennek, illetve a
primer energiahordozok aranak, valamint az iizemeltetési koltségek ndvekedése miatt a
tavhoszolgaltatas dija tobbszordsére emelkedett €s mintegy 15 szazalékkal mérséklodott a
lakossagi tavhofelhasznalas annak ellenére, hogy az ellatott lakasok szama minimalisan, de
noétt az 1990-es években. Joval drasztikusabb visszaesést mutatott az ipari felhasznalds,
ami az évtized végére alig tobb mint a fele volt az évtized elejeinek. Ez Osszességében
32 szazalékos visszaesést jelentett a tavhotermelo tarsasagok szamara.

4. A magyar energiapolitika az Eurdpai Unio6 és Oroszorszag litkoz6zénajaban

A 2000-es évek magyar energiapolitikdja az Europai Unidhoz torténd csatlakozas eld-
készitésének jegyében zajlott. Az Orszaggyiilés ennek szellemében derogacio kérése nélkiil
megkezdte az energetikai jogszabalyok unids joghoz igazitasat, ezzel részben feladva az
6nall6 magyar energiapolitika kialakitasanak lehetOségét, s ismételten, ezlttal azonban
onkéntesen elfogadva, egy globalis geopolitikai szereplé meghatarozo befolyédsat a hazai
energiapolitika kialakitasa felett.

Az Orszaggyiilés 2001-ben dontétt a villamos energia piacat szabalyozo torvényrdl. A
2003. januar 1-jén hatalyba 1ép6 torvény** az Europai Uni6 vonatkozé iranyelvének megfe-
lel6en kertilt kidolgozasra és elfogadasra. A torvény azonnali 33—35 szazalékos piacnyitasi
szintet hatarozott meg, mely folyamat 2004-ben a nem lakossagi fogyasztok teljes korének
szabad piacra 1épésével folytatodott. Ezzel 70 szazalékossa valt a nyitas a villamosenergia-
agazatban. A villamosenergia-szektor félig megvalosult liberalizacidja szamos atmeneti
problémat teremtett, melyek koziil kiemelkedik a korabbi monopolista szolgaltatokat terhe-
16 befagyott koltségek kezelhetetlensége. Ezek abbol fakadtak, hogy a szolgaltatok beruha-
zasaikat a korabbi, monopolista piac eredményei alapjan hataroztdk meg, ez alapjan don-
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tottek hosszu tavi, jelentds koltségvonzattal rendelkezd beruhazasokrol, melyek fedezetét
a monopolista jaradékbol kivantak fedezni. Masik jelentOs veszteségtételt a hosszu tavu
atvételi szerzOdések kovetkezményei jelentették. A monopolista piacon szolgaltatd tarsa-
sdgok a korabbi évek adatai alapjan, az extra nyereség érdekében hosszu tavi szerz6dések-
ben vallaltak a termel6kt6] az energia atvételét, mely volument a piacnyitast kovetden nem
tudtak értékesiteni. Egyes becslések alapjan e tarsasagok befagyott koltségei a szolgaltatok
osszes tékéjének 80 szazalékat is jelenthették.” A liberalizacios folyamattol a szolgaltatas
mindségének javulasat, az energiaarak csokkenését, a szolgaltatasi szinvonal javulasat, a
szolgaltatasok boviilését, az ellatasbiztonsag fokozodasat és a beruhazasi hatékonysag no-
vekedését varta a jogalkotd, mely azonban csak részsikereket eredményezett.

A villamosenergia-piachoz hasonloéan zajlott le a foldgazellatas liberalizacidja. A fo-
lyamat két évvel késSbb, 2003-ban vette kezdetét a foldgaztorvény elfogadasaval.”® A jog-
szabaly elfogadasa a gazpiacon szamos bizonytalansagot hozott magaval, a sok esetben
atlathatatlan szabalyozds megvalaszolatlan kérdéseket sziilt. A versenypiac mitkodését
korlatozta, hogy a MOL lednyvallalatai a koziizem elsdbbségét kihasznalva, az ellatasbiz-
tonsag megodrzésére hivatkozva a szallitokapacitasok szinte 100 szazalékat lekototték, ezzel
korlatozva a konkurencia miikodését. A versenypiacra torténd kilépést korlatoztak a ko-
rabbi koziizemi szerzodések felmondédsanak kovetkezményei, ugyanis tisztdzatlan volt,
hogy a versenypiacra kilépd fogyasztoé milyen feltételek mellett Iéphet vissza a kdziizembe.
A korlatoz6 hatasok miatt a piacnyitast kovetd évben egyetlen feljogositott fogyaszté tudott
onallo foldgazbeszerzés lehetdségével €élni, ezért a MEH javaslatira a kormany 2004-ben
minden nem lakossagi és kommunalis fogyasztd szamara biztositotta a versenypiacra valo
kilépés lehetségét, amivel a piac tovabbi 41 szazaléka nyilt meg. Az atjarast biztositva
egyszertisitették a koziizembél valé kilépés és a visszalépés feltételét.”’

A villamosenergia-piachoz hasonléan a foldgazpiac liberalizacioja is felemas ered-
ményt hozott. A liberalizaciot kovetd elsé években a versenypiaci szereplok a szabad piaci
arat a koziizemi arhoz kotve hataroztak meg, mely mechanizmus fokozatosan visszaszo-
rulva, egészen a teljes piacnyitasig fennmaradt. A versenypiaci armeghatdrozas masik
modja a hosszi lejaratu fix aras szerzodések megkotései voltak, melynek keretében a felek
meghatérozott idészakra (gazévre)™® valtozatlan arban allapodtak meg.”’ E mechanizmusok
korlatoztak a foldgaz versenypiacan a valodi verseny kialakuldsat.

5. Kétpolusu magyar energiapolitika

Oroszorszag a 2000-es években kezdte meg az uj, Nyugat-Eurdpaba iranyul6 foldgaz-
szallitasi utvonalak el0készitését. A nagyszabasu tervnek két pillérét a Balti-tenger mélyére
fektetendd Eszaki Aramlat, és a Fekete-tengeren és a Balkanon 4thalado Déli Aramlat adta.
Az elébbi végsé kapacitasa 55 milliard m*/év, mig az utdbbi tervek szerint 63 milliard m’
lett volna. A két aramlat megépitésével Moszkva eredetileg két célt szeretett volna elérni.
Egyrészt szerette volna a meglévd, Ukrajnan és Belorusszian athalado szallitasi kapacita-
sait jelentGsen bdviteni, s ezzel felettébb jovedelmezd nyugat-europai piacot megszerezni
¢és befolyasat fokozni Eurdpa foldgaz-importfiiggdségének Oroszorszaghoz kotésével.
Masrészt Moszkva ezekkel az elkeriild vezetékekkel olyan 0j kapacitasokat kivant létre-
hozni, amelyekkel részben tehermentesitheti a mar évtizedek 6ta miikodo, jelentds tranzit-
kockazatot jelentd ukran rendszert és az 1990-es évek végén iizembe allitott Belorusszian
athalado Jamal-vezetéket.™

Magyarorszag 2004 tavaszan kezdte meg az j magyar energiapolitika koncepcidjanak
kidolgozasat.”! A koncepcié megalkotasat az unids csatlakozas, az energiaszektor teljes
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liberalizacidjanak az évtized végére torténd végrehajtasa motivalta. Az Gj magyar energia-
politika legfontosabb céljaként az ellatasbiztonsag, a gazdasagossag és a kornyezetvédelem
célkitlizéseinek harmonizalasat tlizték ki célul. Az ellatasbiztonsag tekintetében a koncep-
cio szerint sziikséges és lehetséges lett volna az orosz-magyar, erdsen politikailag meghaté-
rozott energiagazdasdgi kapcsolatok atstrukturalasa, kdlcsonds gazdasdgi alapokon valo
ujjaszervezése. A koncepcido megalkotoi szerint ugyanis Oroszorszag gazdasaga legalabb
oly mértékben fiiggdtt az energiaexportjatdl, mint a magyar gazdasag az orosz energiaim-
porttol. Ennek tekintetében az orszdg nagymértékii, egyoldali orosz energiaimport-
fligghségét ellatas-biztonsagi szempontbol nem veszélyesnek, hanem egyenesen megnyug-
tatonak tekintették. A koncepciod szamos ¢és éles kritikat kapott, melyek hatasara a kormany
végiil elvetette a stratégia kidolgozasat.

A koncepcid kidolgozatlansagat és az ellatasbiztonsag szempontjabdl tett prekoncep-
cioinak fundamentalis hibajat a kdzeljovo eseményei igazoltak. A koncepcio elvetését
kovetd évben tort ki a nemcsak a magyar, de az egész Eurdpai Unio gazellatasat megingatd
orosz—ukran gazarvita. A gazvalsag hivatalos indoklas szerint a két orszag kozotti elszamo-
lasi vita volt, a valdésagban ugyanakkor bizonyosan a 2004-ben kitort ukrajnai ,,narancsos
forradalom” sikere utdn hivatalban 1€v0 ,,nyugatbarat” Juscsenko kormény — orosz geopoli-
tikai érdekeket veszélyeztetd — a NATO és az EU iranyaba torténd nyitasi kisérlete kovet-
keztében végrehajtott politikai akcid volt. Oroszorszag elGszor az arpolitikai nyomasgya-
korlas eszkozéhez nyult. A Gazprom az Ukrajna részére mélyen aron alul (50 dollar/ezer m”)
értékesitett foldgaz arat tobb mint haromszorosara (160 dollar/ezer m®) kivanta emelni,
amit a konfliktus elmélyiilésével tovabb emelt (230 dollar/ezer m’). A sikertelen targyala-
sok miatt Oroszorszag az ukrajnai fogyasztasnak megfelelé napi 120 millié kdbméterrel
csokkentette a Testvériség vezetéken szallitott foldgaz mennyiségét.** Ez volt az els6 eset,
hogy Oroszorszag ténylegesen csokkentette a szallitandoé foldgaz mennyiségét, s nem csak
fenyegetett vele.” Az orosz széllitas leallitdsara Kijev a tranzitgaz megcsapolasaval rea-
galt, melynek kovetkeztében a Testvériség vezeték segitségével ellatott orszagok a szerzo-
déses mennyiségnél kevesebbet kaptak. Ez Magyarorszagon és Szlovakiaban 40-40 szaza-
1€k, Ausztriaban 33 szazalék, mig Lengyelorszagban 14 szazalék kiesést jelentett. A gazvi-
ta par nap alatt rendezodott, igy a foldgaztartalékok igénybevételének segitségével egyik
orszagban sem keletkeztek ellatasi problémak. A konfliktus gyors megoldasahoz és az
orosz fél visszavonuldsdhoz annak kiilpolitikai el6készitetlensége vezetett. A konfliktus
megmutatta Oroszorszag elszantsagat, illetve kilatasba helyezte a korabban csak fenyegeto
eszkozként hasznalt nyomasgyakorlasi eszkoz aktiv hasznalatanak lehetoségét. Ez bebizo-
nyitotta, hogy mind Magyarorszag, mind az Eurdpai Unio¢ tévedett annak tekintetében,
hogy Oroszorszag nem nyul hozza a gazcsaphoz politikai érdekei érvényesitésének kizsa-
rolasa érdekében.

A 2006-0s orosz—ukran valsag lezarasat kdvetéen az Eurdpai Unid — erds amerikai ta-
mogatas mellett — elkezdett a korabbiaknal joval intenzivebben alternativ, Oroszorszagtol
fiiggetlen gazforrasok és szallitasi utvonalak utan nézni. Ennek valt fontos elemévé a Na-
bucco-terv amerikai felkarolasa. A Nabucco-konzorcium 2005-ben jott 1étre az osztrak, a
magyar, a roman, a bolgar €s a torok nemzeti olajtarsasag részvételével, melyhez 2008-ban
a német RWE csatlakozott. A Nabucco-gazvezeték azeri, iraki és tirkmén foldgazt szalli-
tott volna Eurdpaba.**
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1. abra: Nabucco gazvezeték tervezett utvonala
Figure 1.: Planned route of Nabucco gas pipeline
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Washington szerette volna megtérni Oroszorszag novekvo onbizalmat, amelynek alap-
jat mindenekel6tt Moszkva egyre sikeresebb energetikai terjeszkedése adta. Erre a célra
megfeleld eszkdznek tiint a kozép-azsiai szénhidrogén-tartalékok Moszkvatol fliggetlen
kitermelésének és nemzetkozi piacra juttatasanak segitése. Ezt szolgalta volna a Nabucco-
projekt, amely a 2002 és 2005 kozt megépitett Baku—Tbiliszi—-Ceyhan-kdolajvezeték min-
tajara a Kaszpikum-kornyéki foldgazt szerette volna Oroszorszagot elkeriilé utvonalon az
eurdpai fogyasztokhoz eljuttatni.”> A Nabucco-terv 2006 végi tjjaéledése nyilvanvaldan
Osszefiiggott az elsé ukran—orosz gazvita keltette sokkhatassal, tovabba azokkal az orosz
tervekkel, amelyek moszkvai oldalon is keresték Ukrajna elkeriilésének lehetséges utvona-
lait. A Nabucco-projekt azonban — kiilonb6z6 okok miatt, de leginkabb azért, mert Moszk-
va pozicioi az egykori szovjet kozép-azsiai koztarsasagokban tovabbra is erdsek maradtak
— kezdetté] fogva ingatag labakon allt.*® Ezen a helyzeten az sem tudott érdemben valtoz-
tatni, hogy az eurdpai gazpiac 2009 utani atrendez6dése a rivalis orosz projekt, a Déli
Aramlat megvalositasat is kétségessé tették.

2. abra: Déli Aramlat gazvezeték tervezett titvonala
Figure 2.: Planned route of South Stream gas pipeline
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A Déli Aramlattal kapcsolatban a beruhazast indokolé két érv, az eurdpai kereslet di-
namikus novekedése, valamint az ukran tranzit problematikus jellege ugyanis megkérddje-
lez6dni latszott, hisz az Eszaki Aramlat megépitésével biztosithatova valik az eurdpai
sziikséglet, illetve megoldodik az Ukrajna jelentette ellatds-biztonsagi probléma, igy fel-
meriilhet a kérdés, hogy a Déli Aramlat a Nabuccora vonatkozd orosz valasz lenne,’’
melynek célja a kozép-kelet-eurdpai orosz gazszallitasi kvazi monopdlium megdrzése.
Magyarorszag kezdetben kdzéputas allaspontot foglalt el a két vezeték kérdésében, tdmo-
gatva mindkét alternativa megépitését. 2012 tavaszara a kormanyzat allaspontja megvalto-
zott a kérdésben, s a finanszirozasi hattér és a gazforrasok bizonytalansaga miatt Magyar-
orszag tavozott az azota zatonyra futott Nabucco projektbdl.”® Ez jol mutatta, hogy Ma-
gyarorszag bar elkdtelezte megat az Europai Unio energiapolitikdjanak adaptalasa mellett,
ennek ellenére az importfiiggdésége okan nem mert nyilt konfliktust vallalni Oroszorszaggal
energetikai kérdésben.

6. Kiilon utas magyar energiapolitika

Az Europai Bizottsag altal kidolgozott harmadik liberalizacios csomag szellemében az
Orszaggytilés 2007-ben fogadta el az uj villamos energia térvényt,” mely 2008. januér
1-t6l valamennyi fogyaszto, igy a lakossagi fogyasztok szamara is biztositotta a verseny-
piacrdl torténd villamosenergia-vasarlast. A teljes piacnyitas — a korabbi intézkedésekhez
hasonloan — nem hozta meg a téle elvart sikert. Ennek részben oka volt, hogy a liberaliza-
ci6 mesterségesen, az iparagra kotelezd allami szabalyozas kovetkeztében kertilt beveze-
tésre, ami a piaci szereplok, foként a nem nagyfogyasztok szamara idegen volt. Az ebbe a
csoportba tartozo, egyuttal a felhasznalas nagy részét kitevo kisfogyasztok ugyanis jelentds
targyalasi potencial hijan nem tudnak élni a versenypiacban rejlé lehetdségekkel.*” E prob-
léma valos jellegét jol szemlélteti, hogy a teljes piacnyitast kovetden nétt az egyetemes
szolgaltatas keretében értékesitett villamos energia aranya. A problémat mintegy elismerve
a kormany 2009-ben az egyetemes szolgaltatast igénybe vevok korének sziikitése helyett
bovitette a koziizem helyébe 1€pd, az egyetemes szolgéltatast igénybe venni jogosultak
korét.

A villamosenergia-piac teljes liberalizaciojat megvalositd szabalyozasmodositassal par-
huzamosan megkezdddott a foldgazpiac teljes liberalizacidjanak eldkészitése. 2007. julius
1-vel minden fogyaszto el6tt megnyilt a versenypiac, igy a korabbi szabalyozas altal a
feljogositott fogyasztok kozé nem sorolt lakossagi fogyasztoknak és kisfogyasztoknak is
lehetdségiik nyilt a versenypiacrol vasarolni.*' Az Orszaggyiilés 2008-ban fogadta el az 1
foldgaztorvényt,* amely a foldgazpiacon is megsziintette a koziizemet és a hatosagi arsza-
bast, emellett megteremtette az egyetemes szolgaltatast, és létrehozta az ellatasbiztonsag
érdekében a végsd menedékes intézményét. A jogszabaly a lakossagi fogyasztok, valamint
a 20 m’/ora kapacitist meg nem haladé kisfogyasztok szaméra biztositotta az egyetemes
szolgaltatas igénybevételének lehetdségét.

Bar a foldgazpiac teljes liberalizacioja a koziizem egyetemes szolgaltatason keresztiil
torténd kvazi fenntartdsa miatt a szabad piacra kilépni nem kivano lakossagi felhasznalokat
gyakorlatilag kozvetleniil nem érintette, azonban kozvetve, a tdvhi-szolgaltatokon keresz-
tiill igen. A foldgazpiac megnyitasaval a tavhé-szolgaltatoknak csak egy része 1épett ki a
szabadpiacra, altalaban a korabbinal kedvezObb beszerzési szerzodéseket kotve. A koz-
tizemi arhoz kapcsolt szabadpiaci arazési mechanizmus visszaszorulasaval azonban a be-
szerzési koltségek emelkedni kezdtek a tavhé-szolgaltatok szamara is. A jogszabaly az
atmeneti id6szak végét kdvetden minden tavhé-szolgaltatot a szabadpiacra kényszeritett,
ezzel kitéve nemcsak a tavhotermeldket, de rajtuk keresztiil a tavhdszolgaltatast igénybe
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vevO 647 000 lakasban ¢é16 embert a foldgaz vilagpiaci aringadozasa altali kockazatnak.
Ennek kovetkeztében a tavhédijak emelkedésnek indultak.

A villamos energia és foldgaz piac teljes liberalizaciojanak megvaldsulasaval megsziint a
hatdsagi arszabés. A versenypiacon az ar piaci alapon hatarozodott meg, mig az egyetemes
szolgaltatast igénybe vevok hatosagilag, a MEH Altal ellendrzott arakon juthattak a villamos
energiahoz és a foldgazhoz. A MEH hatosagi arelokészito-arszabalyozd tevékenysége a
rendszerhasznalati dijakra, a villamos energia esetében a megujuld energiaforrasok felhasz-
nalasaval megtermelt villamos energia kotelezd atvételi arara, valamint a f6ldgaz és a villa-
mos energia egyetemes szolgaltatas araira (indul6 ar és arrés) terjedt ki.® A foldgaz egyete-
mes szolgaltatas dija a 29/2009. (VL. 25.) KHEM rendelet alapjan, kdltségalapon keriilt meg-
allapitdsra. A MEH minden egyes egyetemes szolgaltatdo esetén a koltség-meghatdrozas
moddszertana alapjan megallapitotta a folgaz egységének induld arat, ami az egységnyi fold-
gaz biztositasanak onkoltségét foglalta magaban. Emellett a hivatal a vonatkozé rendelet
alapjan meghatarozta az e feletti arrést, ami a szolgaltatd hasznat adta. A villamos energia
egyetemes szolgaltatoi dijanak megallapitasat a 115/2007 (XII. 29.) GKM rendelet szaba-
lyozta. A rendelet meghatarozta a koltségek figyelembe vételének modszertanat, illetve a
koltségek felett alkalmazhato legnagyobb atlagos kereskedelmi arrést. A tavhédijak megha-
tarozasanal a termelok minimalis jogszabalyi megkotés mellett szabadon jarhattak el. Az
Oonkormanyzatoknak armegallapitd szerepe csak olyan erémiiveknél volt, ahol az er6mi tav-
hé-szolgaltatasi teljesitménye elérte az 50 MW-ot. Ennek kovetkeztében a tavhddijak orsza-
gos szinten jelentésen, akér 20 szazalékos mértékben is eltértek.*

2010 juniusaban az Orszaggyiilés altal elfogadott torvények a foldgaz és a villamos ener-
gia tekintetében — az Eurdpai Unid liberalizacids irdnyelvei szellemiségének ellenében —
visszaallitottak a hatdsagi arszabast. Ett6l kezdve a villamos energia ¢s foldgaz egyetemes
végfogyasztoi arat az energiapolitikaért felelds miniszter (jelenleg nemzeti fejlesztési minisz-
ter) rendeletben hatarozza meg a MEH javaslata alapjan. A jogszabaly-mddositas nem tért ki
a rendszerhasznalati dij meghatarozasara, igy annak meghatarozasat tovabbra is a MEH vég-
zi. Egy évvel ezt kdvetden az 50/2011. (IX. 30.) és 51/2011. (IX. 30.) NFM rendeletek kibo-
csatasa a tavhOszolgaltatast is hatosagi arassa tette a lakossagi, illetve az intézményi tavho-
szolgaltatas esetén is. A rendeletek altal szabalyozott mechanizmus keretében a hatdsagi arat
a MEH javaslata alapjan az energiapolitikaért felelés miniszter rendeletben hatdrozza meg.

Kiilon utas energiapolitikai intézkedései keretében a Korméanyzat 2013. januar 1-t61 10-10
szazalékkal csokkent a lakossagi gaz- és villamos energia arat. A ,rezsicsokkentésnek™ elke-
resztelt intézkedés intézményesitése érdekében és ,,a lakossagi terhek csokkentése, a jovedel-
mek felhasznalasanak szabadsaga, a létfenntartashoz sziikséges, mindenképpen kifizetendd
haztartasi tételek aranak csokkentése” céljabol® az Orszaggyiilés 2013-ban fogadta el a rezsi-
csokkentések végrehajtasarol szolo 2013. évi LIV. torvényt. Az intézkedés keretében eddig
harom iitemben valésult meg a foldgaz, a villamos energia és a tavh*® dijanak csokkentése
atlagosan 24 szazalékos mértékben. A Kormanyzat a szolgaltatok kiesé bevételét nem kom-
penzalta, igy az intézkedés hatasara kieso bevételek a szolgaltatoknak maguknak kell potolni.

A magyar allam a lakossagi dijak meghatarozasat kovetden megkezdte a lakossagi
szolgaltatas atvételéhez sziikséges intézkedések meghozatalat. 2015 tavaszan létrejott az
allami tulajdontt ENKSZ Elsé Nemzeti Kozmiiszolgaltatd Zrt. azzal a céllal, hogy koordi-
nalja az allami tulajdonu kozmiiszolgaltatok tevékenységét. Az allami szolgaltatas el6szor
a foldgazszolgaltatas teriiletén valosult meg. Az allami tulajdonba keriilt, kordbban Buda-
pest és kornyéke egyetemes szolgaltatasat ellatd Fégaz Zrt. (jelenleg NKM Foldgazszol-
galtatd Zrt.) vette at a 2015 augusztusatol a Magyar Telekom 60 000, majd 2016 januarja-
tol az E.On Energiaszolgaltaté 600 000 egyetemes fogyasztdjanak ellatast. A tarsasag 2015
szeptemberében megvasarolta GDF SUEZ Energia Magyarorszag Zrt.-t, igy e tarsasag
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750 000 egyetemes fogyasztojanak ellatasa is a Fégazhoz keriilt. Utolsoként, 2017 januar-
jéban keriilt sor Tigdz Zrt. egyetemes fogyasztoinak atvétele, mellyel 3,4 milli6 fogyaszto-
val b6viilt a NKM Foldgazszolgaltato Zrt. altal ellatotti kor.*” Ezzel gyakorlatban megvalo-
sul a lakossagi foldgazszolgaltatas allami altal torténd kizarolagos biztositasa, mely tekint-
het6 az 1990-es évek kozepén privatizalt gazszolgaltatas részbeni ujradllamositasanak.

Az integracioval a Kormany a nonprofit alapti kozmiiszolgaltatas megvalositasat, ezal-
tal a lakossagi kozmiiterhek tovabbi csokkentését kivanta megvaldsitani nemcsak a géz-
szolgaltatds, hanem a tobbi kozmiiszolgaltatds esetében is. Az ezen elvarasok teljesithetd-
ségét jelenleg nehéz megitélni. Kérdésként meriil fel, hogy a tovabbra is magantulajdonban
maradé haloézat fejlesztése esetén mennyire lesznek motivaltak az egyetemes szolgaltatas
lehetdségétdl megfosztott tulajdonosok a halézat karbantartdsdban, melyeket eddig ugyan
kiilon cég kezelt, azonban ezek a legtobb esetben az egyetemes szolgaltatdval azonos cég-
csoporthoz tartoztak. Tovabbi kérdés, hogy a kdzmi dijesokkentések utan veszteséges
egyetemes szolgaltatas az integracid utan képes lesz-e legalabb nullszaldos, de leginkabb
az ujabb dijesokkentést lehet6veé tevo szufficites mikddésre.

7. Uj magyar energiapolitika sziiletése

Az Orszaggytilés 2008-ban fogadta el Magyarorszag 2008—2020-as id0szakra vonatkozo
energiapolitika iranyelvét,” melyben az orszig hosszi tavii energetikai célkitiizéseiként az
ellatasbiztonsagot, a versenyképességet és a fenntarthatosagot hatarozta meg, dsszhangban az
Eurépai Uni¢ formalodo ) energiapolitikai iranyelveivel. A célkitiizések elérése érdekében a
megujuld energiaforrasok és a hulladékbol nyert energia aranyanak ndvelésén kiviil a fajlagos
energiafelhasznalas csokkentését, valamint a kdrnyezet- és természetbarat technologiak fokoza-
tos bevezetését tlizte ki célul. Az iranyelv elfogadasaval az Orszaggyiilés egyben felkérte a

Az iranyelv alapjan elkészitett, 2011-ben elfogadott ,,Nemzeti Energiastratégia 20307
a hossza tava fenntarthatosag, biztonsag és gazdasagi versenyképesség biztositasat hata-
rozta meg a magyar energiapolitika elsddleges céljaként. A kormanyzat a stratégia végre-
hajtasaval kivanja garantalni az ellatasbiztonsagot, érvényesiteni a kornyezetvédelmi
szempontokat, figyelembe venni a legkisebb koltség elvét, valamint az orszag lehetdségei-
nek fliggvényében kiallni a globalis problémak megoldasa mellett. A stratégia 6t kiemelt
torekvést fogalmaz meg, melyeket feltétlen sziikségesnek tart a meghatarozott célok eléré-
sének érdekében. Ezek az energiatakarékossag és az energiahatékonysag fokozasa, a meg-
ujuld energiak részaranyanak a ndvelése, a kdzép-eurdpai vezetékhalozat integralasa, az
atomenergia jelenlegi kapacitasainak megorzése, valamint a hazai szén- €s lignitvagyon
kornyezetbarat modon vald felhasznalasa a villamosenergia-termelésben. Ez egyrészt
Osszhangban all az Eur6pa2020 stratégiaban megfogalmazott torekvésekkel, masrészt egy-
értelmiien deklaralja, hogy Magyarorszag a 2011-es fukushimai katasztrofa ellenére is kiall
az atomenergia békés hasznositasa mellett. Tovabbi, az unios torekvésektol eltéré elem a
szénvagyon villamosenergia-termelésben vald felhasznalasanak tamogatasa, amely az ella-
tasbiztonsag, valamint a 2030-ig varhatoan jelentdsen novekvo igények fedezéséhez sziik-
séges eszkozként jelenik meg a stratégidban. Erre a harom pillérre épiild ,,Atom-Szén-
761d” forgatokonyvvel kivanja a stratégia elérni, hogy 2030-ig megsziinjon az orszag villa-
mosenergia-importszalddja. Az energiastratégia egyrészt konkrét javaslatokat tartalmaz
2030-ig a dontéshozok €s az energetikai szektor szerepldi szamara, mely az 6t éves cselek-
vési tervek iranyat hatdrozza meg, masrészt az unids stratégiahoz hasonldéan 2050-ig sz616
hossza tavua elképzeléseket fogalmaz meg.
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A dokumentum az atomenergia hasznositas terén a békés nuklearis energia hasznositas
hosszu tava fenntartasaval szamol az energiamixben. A dokumentum ellatas-biztonsagi
szempontbol kedvezd koriilményként szamol a Paksi Atomerdmiivel (alacsony iizem-
anyagkoltség, két évet meghalado lizemanyag tartalék), ugyanakkor nem veszi figyelembe
a fiitéelem beszerzési lehetoségek adta k6zép és hosszu tavi egyoldalu orosz importfiigg6-
séget. A stratégia az altala felvazolt valamennyi eshetdség esetén szamol a Paksi Atom-
erémil meglévo blokkjainak iizemidd hosszabbitasaval, mig a nuklearis bévitéssel szamolod
,,K0z0s erb6feszités” forgatokonyv 2000 MW 13j atomerémiii kapacitas 1étrejottével kalkulal
2030-ig. Mindemellett tavlati tervként tartalmazza tovabbi 2000 MW Uj kapacitas 1étreho-
zasat, ezzel megduplazva az orszag jelenlegi, 2000 MW névleges atomenergia kapacitasat.

3. abra: Magyarorszag nuklearis kapacitasanak tervezett alakulasa
Figure 3.: Planned development of Hungary’s nuclear capacity
2011. 2025. 2030. 2032. 2034. 2036. 2037. 2038. 2038.
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Forras: Nemzeti Energiastratégia 2030

A szénfelhasznalds fenntartasat a stratégia elsddlegesen biztonsagpolitikai szempontbol
tartja sziikségesnek. Magyarorszag a fosszilis energiahordozok koziil egyediil szén eseté-
ben rendelkezik megfelelé mennyiségii készletekkel, igy energetikai krizishelyzetben (k6-
olaj-/foldgaz-arrobbanas, nuklearis lizemzavar) egyediil e sajat termelésii fosszilis kapaci-
tasra tudna tdmaszkodni az orszag.

4. abra: Magyarorszag fosszilis energiahordozé vagyona
Figure 4.: Hungary’s fossil fuel assets

Norsanyag  "HUGLGT  oven @10 2008) o)
millié tonna
Kolaj 209.4 18,4 0,81 0,80
Feketekdszén 1625,1 1915,5 - -
Bamakészén 3198,0 22438 1,39 0,95
Lignit 5761,0 4356,3 8.04 8,03
Urénére 26,8 26,8 -
milliard m?
Féldgaz 3563,0 23929 | 2,88 3,12

Forras: Nemzeti Energiastratégia 2030

E kapacitas hasznositasahoz azonban elengedhetetlen a ma még nem kiforrott tiszta
széntechnologiak (CC) és a CO, levalasztasi és tarolasi (CCs) technologiak fejlédése és
elterjedése. Ennek megfelelen a stratégia a felvazolt 5 energiamix szcenario koziil csak
1 esetében szamol ténylegesen a szénfelhasznalas fenntartasaval.
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5. dbra: Nemzeti Energiastratégia forgatokdnyvei

Figure 5.: Scenarios National Energy Strategy
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Forras: Nemzeti Energiastratégia 2030

A dokumentum megujuld energiaforrasok alkalmazésa terén prioritasként a biogaz és
biomassza erémiivek létesitését, valamint a geotermikus energiahasznositast jeldli meg.
Emellett 2020 utanra prognosztizalja a napenergia, valamint a szélenergia hasznositasanak
novekedését, Osszességében 2030-ra 20 szazalékos megujuld energia részaranyt eldira-
nyozva a primer energiahordozok korében.

A stratégia részletesen nem foglalkozik a meglijulé energiaforrasok ndvekedési iitemének
felvazolasaval, tovabba nem fogalmaz meg ennek érdekében végrehajtandd konkrét intézke-
déseket. Ezek bemutatasara a megljuld energiaforrasbol eldallitott energia tamogatasarol
sz6l6 eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv rendelkezéseinek megfelelden a Nemzeti Meg-
ujuld Energia Hasznositasi Cselekvési Tervben keriilt sor. A Tandacs és az EP a 2009/28/EK
iranyelv 1. szami mellékletében 13 szazalékban hatarozta meg Magyarorszag megujulod
energiaforrasokbol eldallitott energia részaranyara vonatkozo orszagspecifikus céljat. A cse-
lekvési tervben a Kormany a magyar megtijul6 energia politika legfontosabb stratégia céljai-
ként az ellatasbiztonsag, versenyképesség, és fenntarthatdsag érvényesitését jelolte meg. Az
NCsT-ben a Kormany az unids eldirast meghaladdan, 14,65 szazalékos mértékii, agazaton-
ként differencialt vallalast tett a megujulé energiaforrasok 2020-as részaranya tekintetében.”

Annak érdekében, hogy Magyarorszag teljesiteni tudja az NCsT-ben vallalt célkitlizést,
a megujuld energiaforrasok alkalmazasanak fokozott tdmogatasara lesz sziikség, melyet a
Korméany a megtjuld energiaforrdsok termelését 0sztonzd, a megujuld energiaforrasok
termelésére vonatkozo tamogatasi és kotelezd atvételi rendszer kibovitésével, illetve az
europai unids €s hazai fejlesztési forrasok a megujuld energiaforrasok alkalmazasat minél
nagyobb mértékben tamogatni tudé médon torténd felhasznalasaval tud biztositani.™

8. Osszefoglalas

Osszefoglaloan elmondhatjuk, hogy Magyarorszag a rendszervaltas ota probalkozik
megszabadulni a szocialista rendszer energiapolitikai O6rokségétol, azonban az ellatasi
rendszerek adta peremfeltételek kozott ezen a téren kevés sikert ért el. Az orszdg az unids
csatlakozast kdovetéen harmonizalta energiapolitikdjat az unios iranyelveknek megfeleléen,
igy a megujuld energiaforrasok alkalmazasa Magyarorszag szamara is az energiapolitika
egyik, még ha nem is egyetlen iranyava valt. Magyarorszag az unids iranyelvekhez képest
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tobb esetben folytat kiilon utas politikat, igy energiapolitikdjanak alapjat is az EU tisztan
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