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ABSTRACT

The paper conceptually identifies the socio-economic consequences of cli-
mate change with health effects of heat waves. It is virtually certain that the
length, frequency and intensity of heat waves will increase in the future. A heat
wave is generally defined as a period of several days to weeks of abnormally
hot weather. The number of heat extremes has substantially increased across
Europe, but temperature thresholds for health impacts differ according to re-
gions and seasons. The health effects of extreme heat waves regarding climate
change with its consequences in health care can also be detected in Hungary.
The risk of heat-related illness and mortality exists for the whole population,
but there are some vulnerable groups. Public health measures need to be imple-
mented to prevent heat-related illness and mortality in local community and
institutions.

The aim of this paper is to present the most important results of a research
project which were made by qualitative methods. The article contains four main
chapters. The primary object is to define the role of climate change in socio-
economic processes. Secondly, there are some useful information about the re-
search project and its tasks to analyse local public health consequences of cli-
mate change. Thirdly, all experiences of qualitative examinations are based on

*A tanulmany a KEHOP-1.1.0-15-2016-00007 ,,NATER tovabbfejlesztése” c. pro-
jekt tamogatasaval késziilt.
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interviews and contant-analysis. Lastly, the highlights of this paper can help to
make some proposals for local decision-making.

Kucsszavak: éghajlatvaltozas, hohullam, népegészségiigy, tervezés, Ma-
gyarorszag

Keynotes: climate change, heat wave, public health, planning, Hungary

1. Bevezetés

Az éghajlatvaltozas okozta sériilékenység egyik formaja a hdmérsék-
let-emelkedéssel sszefliggésbe hozhato hohullamok szamanak, gyako-
risaganak és hosszanak novekedése. A hdohullamok népegészségiigyi
kockazataival szembeni védekezés mar most kihivast jelent nemzeti, re-
giondlis €s lokalis szinten egyarant.

Az elmult években mar szamos kutatas és tanulmany bizonyitotta, hogy
a jovoben fel kell késziilni a hdhullamok gyakorisaganak €s intenzitasanak
novekedésére.! Legsulyosabb tarsadalmi kovetkezményei akar az életmind-
ség romlasahoz is vezethetnek, de rovid- és kozéptavon is mar varhatd a
héhullamok miatti megbetegedések és halalozasok aranyanak névekedése.
A kozvetlen és attételes egészséghatasok mindenkit érinthetnek, de vannak
fokozottan sériilékeny tarsadalmi csoportok (pl. gyermekek, idosek, szegé-
nyek, krénikus betegek), akiknek ellatdsa nagyfoku odafigyelést jelent a
szocialis és az egészségligyi szektor részérdl. Maga az ellatorendszer is érin-
tett az éghajlatvaltozas kovetkezményei éltal, hisz a héhullamok idején
megnd az igénybevétel, rdadasul ez a nyari szabadsagolasok idején komoly
miikodési zavarokat okozhat. Mindezek felhivjak a figyelmet arra, hogy a
héhullamok egészségkockazataival szembeni védekezés, egyaltalan az
egészségligy felkésziilésének és alkalmazkoddképességének megerdsitése
relevans nemzeti stratégiai fejlesztési cél és feladat.

Eurdpa egyes teriiletei, koztiik Magyarorszag is, kiilondsen érintett az
éghajlatvaltozassal osszefiiggésbe hozhaté héhullamok névekvo szama-
val, amely els6dlegesen az atlaghdmérséklet-novekedés kovetkezménye.
A 2000-es évek eleje ota a hdhullamok tobb ezer f6s haldlozassal jartak
egylitt kontinens szerte. Példaul a 2003-ban kovetkezett be a XX. szdzad
masodik felének egyik legforrébb nyara Europaban, amely egyértelmiivé
tette a szélsdséges hdmérsékleti viszonyok, igy a hdhullamok miatti nép-
egészségligyi intézkedések megujitasanak sziikségességét annak érdeké-
ben, hogy megelézni és csokkenteni lehessen az egészségiigy terheit.?

A tanulmany célja egy kutatasi projekt keretében elvégzett kvalitativ
vizsgalatok legfontosabb eredményeinek bemutatdsa négy kisebb szer-
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kezeti egység segitségével. A vizsgalt problémakor/kérdéskor értelme-
zése utan a kutatasi projekt rovid ismertetése kovetkezik. Az interjuké-
szités és a dokumentumelemzés eredményeinek Gsszegzése végiil a {6
kovetkeztetésekhez jarul hozza.

2. Problémafelvetés

Az éghajlatvaltozas Kéarpat-medencében varhato kovetkezményeinek
egyike az atlaghomérséklet emelkedése, és ebbdl fakaddan a nyari ho-
hullamok szdmanak, gyakorisaganak és idébeli lefolydsanak noveke-
dése.> Az eddigi modellezések és eldrejelzések alapjan Magyarorszag és
az egyes orszagrészek kiilondsen érintettek: a hdhulldmos napok gyako-
risaga az éghajlati forgatokonyvek alapjan 2021-2050 kozo6tt az orszag
egész teriiletén 20—70%-os ndvekedést fog mutatni.* > Rdadasul a hdhul-
lamok egészségkockazatai altal kiemelten és fokozottan sériilékeny az
orszag teriiletének 52%-a, amely a lakossag 37%-at fedi le, €s teriiletileg
legsériilékenyebb az orszag kozépso, keleti és délkeleti része.
adatbazis adatainak feldolgozasa tizéves atlagokban 1971-2010 kozott a
kovetkezdket bizonyitotta (1. térkép):

— az elmult negyven év alatt folyamatosan és jelentds mértékben no-
vekedett a hoségnapok szama, amikor a napi kézéphdmérséklet
meghaladta a 25° C-ot,

— a hoéségnapok szamanak novekedése az orszag minden teriiletét
érintette,

— a hdségnapok szamanak novekedése leginkabb az Alfold, legke-
vésbé a kozéphegységek teriiletén figyelhetd meg,

— olyan teriileteken is novekedett a hdségnapok szama, amelyek ko-
rabban kevésbé voltak kitéve a h6hullamok hatasainak (pl. Eszak-
nyugat-Magyarorszag).

Osszességében az éghajlatvaltozas, koztiik a hdhullamok varhat6 ha-
tasainak jelentkezésével ndhet az egyes teriiletek differencialtsaga, foko-
z6dhatnak a tarsadalmi-gazdasagi kiilonbségek.” Mindezek elkeriilése,
illetve mérséklése érdekében sziikséges a klimavaltozas lehetséges tar-
sadalmi-gazdasagi hatasaira felkésziilni, a kockdzatokat megeldzni, és
alkalmazkodni a megvaltozott feltételekhez. Korabbi vélemények szerint
korlati eszkdzei kevésbé voltak kidolgozva Magyarorszagon.® A szerzok
meglatasa szerint ezekhez megfelel6 teriileti szintl sériilékenységvizs-
galat elvégzése sziikséges, illetve a megel6zési, alkalmazkodasi leheto-



30 Uzzoli A.: Az éghaijlatvaltozas varhatd népegészségiigyi kdvetkezményeire. ..

ségek feltardsa, amelyek eldsegitik a stratégiai tervezési tevékenységben
megjelend intézkedések meghozatalat. Lényegében ennek a tanulmany-
nak a fobb megaéllapitasai segitették a most bemutatasra kertiil6 kutatasi
projekt meghatarozé vizsgalati kérdéseinek és feladatainak kijelolését,
amelyek ismertetése a kovetkezd fejezetben olvashato.

1. térkép: A héségnapok — amikor napi k6zéphémérséklet meghaladja a 25° C-ot
— szamanak noévekedése tizéves atlagokban majus 1. — szeptember 30. k6z6tti
idészakban a jarasokban, 1971-2010
Map 1.: Increasing number of hot days — when daily mean temperature is above
25° C —in ten-year averages betweeb 1st May and 30th September at LAU 1
level, 1971 and 2010
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Térképeket készitette: Szilagyi D. 2017.

3. A kutatas f6 célja és feladatai

A kutatas a KEHOP-1.1.0-15-2016-00007 ,NATER tovabbfejlesz-
tése” c. projekt részét képezi, aminek célja az éghajlatvaltozas hazai nép-
egészségiigyi kovetkezményeinek feltdrasa. Ennek soran f6 feladat
kvantitativ €s a kvalitativ vizsgéalati modszerek egyiittes alkalmazasaval
elemezni a lakossag sériilékenységét az éghajlatvaltozas, kiillonos tekin-
tettel a hohullamok egészségre és egészségiigyre gyakorolt hatasaival
szemben (1. dbra). Az els6 munkaszakaszban a statisztikai elemzések
megalapozasa kvalitativ technikékkal tortént meg, ami kiillonb6z6 sze-
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replokkel készitett interjukat, valamint a stratégiai tervezés dokumentu-
mainak és az aktudlis jogszabalyoknak a tartalomelemzését jelentette.
Ennek a munkaszakasznak a f6 feladata volt feltarni a héhullamok var-
hat6 egészséghatasaira vald felkésziilés jogi meghatarozottsagat, a helyi
szintli intézkedések és beavatkozasok gyakorlati megvaldsuldsanak le-
hetdségeit, valamint értelmezni a kiillonb6z6 szektorok egytittmuikodéesi
lehetéségeit a felkésziilésben és az adaptacioban a relevans kompeten-
cidk definialasan keresztiil. A tanulmany elsddlegesen az elsé munkasza-
kasz jelentésebb eredményeit, tapasztalatait igyekszik kdzreadni.

1. abra: A kutatasi projekt munkaszakaszai
Figure 1.: Workpackages in the research project
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A masodik munkaszakasz alapvetd vizsgalati feladata volt az un. ég-
hajlati sériilékenységvizsgalatok gyakorlati megvaldsitasa. Ez jarasi
szinten a magyar lakossag éghajlatvaltozassal, leginkabb a héhullamok-
kal szembeni kitettségének, érzékenységének, alkalmazkoddoképességé-
nek ¢és sériilékenységének felmérésére iranyult. A statisztikai elemzések
lehetévé tették egyrészt a sériilékenység komplex megkozelitését szamos
tarsadalmi-gazdasagi indikator alkalmazasan keresztiil, masrészt a sérii-
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lékenység teriileti mintdzatanak magyardzatat. A sériilékenységvizsgalat
a kvantitativ éghajlati hatasvizsgalatok részét képezi, amellyel lehet6vé
valik a lokalis éghajlati hatasok tarsadalmi-gazdasagi kovetkezményei-
nek értelmezése, és amelynek soran az éghajlatvaltozas teriileti hatasai a
kitettség (exposure), az érzékenység (sensitivity), az alkalmazkodoké-
pesség (adaptive capacity) és a sériilékenység (vulnerability) kontextus-
ban definialhatok.” A harmadik, egyben utolsé6 munkaszakaszban keriilt
sor a kutatds soran szerzett ismeretek szintézisére, valamint az dsszes
eredmény €s tapasztalat birtokdban olyan javaslatok megfogalmazasara,
amelyek felhasznalhatoak a stratégiai tervezésben.

Jelen dolgozat tehat a fentiekben ismertetett kutatdsi projekt elsd
munkaszakaszaban elvégzett kvalitativ vizsgalatok eredményeit 0sz-
szegzi. Ennek soran kisebb részben az interjukészitések soran szerzett
fontosabb informacidk dsszegzése, nagyobbrészt viszont a hazai jogsza-
balyi hattér és stratégiai tervezés dokumentumelemzésébdl nyert ismere-
tek attekintése torténik meg.

2. Egészségiigyi és onkormanyzati szereplékkel késziilt interjik
tapasztalatai

A projekt keretében cél volt a hdhullamokkal szembeni felkésziilés
(pl. kapacitastervezés) €s alkalmazkodas (pl. stratégiai tervezes) folya-
matdban meghatarozo6 orszagos és telepiilési szereplok megkeresése €s a
témaban relevans tudasuk, véleményiik megismerése. 2017. junius—
augusztus folyaman osszesen kilenc félig strukturalt interju késziilt el,
altalaban 45-60 perc terjedelemben (2. dbra). Az egészségiigyi szerep-
16k (pl. haziorvos, kardioldgus, egészségtejlesztd, mentdorvos) kivalasz-
tasanak szempontja volt, hogy atfogd ralatasuk legyen a vizsgalt témara,
vagyis valds gyakorlati kompetencidval rendelkezzenek a héhullam ide-
jén eléforduld fobb panaszokrdl, tiinetekrol, €s ezzel dsszefiiggésben az
egészségligyi intézmények igénybevételérol. Az dnkormanyzati szerep-
16k olyan orszagos szévetség vagy civil szervezet munkatarsai (pl. Ener-
giaklub, Klimabarat Telepiilések Szovetsége, Orszagos Klimareferens
Halozat), illetve tanacsado voltak, akik nemcsak széleskorli tapasztala-
tok birtokdban vannak az 6nkormanyzati tevékenységekrol, hanem rend-
szeres munkakapcsolatban allnak az 6nkormanyzatokkal, igy informa-
ciok birtokaban voltak a felkésziilés és az adaptécio telepiilési gyakorla-
taval kapcsolatban.
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2. abra: A kvalitativ vizsgalati technikak alkalmazasanak szempontjai

a kutatasi projektben

Figure 2.: Main aspects of applying qualitative methods in the research project
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Az interjualanyok mindkét csoportjdval készitett interjik szdmos
hasznos informacioval szolgaltak, amelyek egy része alkalmazhato volt
a sériilékenységvizsgalatokban is (pl. jszerli szempont indikatorok ki-
valasztasahoz). Azonban mindkét csoportbdl szinte mindegyik interja-
alany megemlitette a stratégiai tervezés fontossagat, amelynek — a vé-
lemények alapjan — a jovében prioritast kellene kapnia a héhullamok
egészségkockazatainak csokkentésében. Az interjutapasztalatok alap-
jan megallapithato, hogy az 1990-es évekhez képest mar tobb agazati
szakdokumentumban megjelenik az éghajlatvaltozas kovetkezménye-
ire vald agazatspecifikus valaszadas, sot egyes esetekben még térvényi
kotelezettség is 1étezik erre vonatkozoan, mégis ezek megjelenési gya-
korisaga elmarad a sziikséges szinttél. Ugyan egyre tobb agazat — pl.
katasztrofavédelem, kornyezetvédelem, egészségiigy, klimavédelem,
teriilet- €s telepiilésfejlesztés — részérél igény mutatkozik az éghajlat-
valtozas tarsadalmi-gazdasagi kovetkezményeinek értelmezésére, a
kockazatok megel6zésére, valamint a felkésziilés és az adaptacid lehe-
tdségeinek megismerésére, mégis kisebb aktivitas és gyengébb érdek-
érvényesitd képesség jelenik meg az agazati szereplk részérsl. Altala-
nos problémaként meriilt fel az, hogy az egyes dgazati stratégiai doku-
mentumok nincsenek dsszehangolva egymassal, vagyis a klimavaltozas
elleni kiizdelemben héttérbe szorulnak az interdiszciplindris megkoze-
lités €s az interszektoralis cselekvés feltételei, lehetdségei. Az egész-
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ségligy oldalardl megfogalmaztak azt, hogy helyi szinten egészségter-
vekre, nemzeti szinten egyértelmi szabalyozasra van sziikség, hogy az
egészségligyi ellatds minden szintjén konkrét cselekvési feladatokhoz
lehessen kotni a h6hullamokra valé felkésziilést, az adaptaciot és a vé-
dekezést. Az onkorményzati szereplok elmondésai alapjan egyelore
torvényi meghatarozottsag nélkiil szamos helyi stratégiai és/vagy fej-
lesztési dokumentumban van lehet6ség a hdhullamokkal szembeni vé-
dekezés megnevezésére, pl. jarasi/telepiilési egészségtervben, me-
gyei/telepiilési klimastratégidban, kornyezetvédelmi programban, ve-
szélyelharitasi tervben stb.!°

Osszességében az interjuk tapasztalatai tobb szempontbdl is ellen-
mondasos helyzetre hivtak fel a figyelmet az éghajlatvaltozas népegész-
ségiigyi kovetkezményeire vald agazat- és teriiletspecitikus valaszok
kapcsan. Bizonyos esetekben torvényi kotelezettséggel, de legtobbszor
onként vallalt feladatként jelenik meg helyi szinten a felkésziilés és az
adaptacio feltételeinek megteremtése €s fejlesztése a hdhullamokkal 6sz-
szefliggésben. Lényegében ez az eredmény adta azt az otletet, hogy a
dokumentum- és tartalomelemzés mddszerével részletesebben fel lehet
tarni a téma jogszabalyi vonatkozésait, valamint tanulmanyozni lehet a
kapcsolodo stratégiai dokumentumokat.

3. A héhullamokkal kapcsolatos védekezés aktualis jogszabalyi
vonatkozasai

Hoségriasztas a héhullamokra valé felkésziilés és a védekezés ,.ke-

rete”, de alapvetén maga a héségriadd nem létezo jogi fogalom! A ho-
hullamokkal kapcsolatos feladatellatas szervei allami intézmények, ha-
tosagok, dnkormanyzatok, kozintézmények lehetnek, de szerepiik €s jogi
kotelezettségeik nagyon kiilonbozdek.
A hoségriasztas kiadasarol az Orszagos Tisztiféorvosi Hivatal (OTH) ta-
jékoztat. Az OTH tudomanyos hattérintézménye az Orszadgos Kozegész-
ségiigyi Kozpont (OKK), amelynek orszagos hataskore van. Mindkét in-
tézmény a hataskorébe tartozo feladatokat az orszag egész teriiletére ki-
terjedo illetékességgel latja el.

A héségriasztas fokozatai:!!

o [. fokozat (T4jékoztatasi fokozat): Elrendelésének feltétele, hogy a
napi kozéphdmérséklet az eldrejelzés alapjan legalabb egy napig
meghaladja a 25° C fokot. Els6 fokozatu hdségriasztas esetén az
OTH sajat informaciokat kiild szét megyei szervezeteinek. A helyi
¢s regiondlis onkorményzatok ez esetben tajékoztathatjdk a lakos-
sagot a varhatd iddjarasrél sajat médiacsatornaikon keresztiil.



LAMEN  Kozép-Eurdpai Kozlemények XII. évf. 2019/1. No. 44. pp. 27-41. 35

o II. fokozat (1. foku riasztas): Elrendelésének feltétele, hogy a napi
kozéphomérséklet legalabb harom egymads utan kovetd napon at
meghaladja a 25° C-ot. Masodik fokozati hdségriasztas esetén az
OTH értesiti az egészségligyi intézményeket, mentdszolgalatokat,
haziorvosokat, illetve a helyi 6nkormanyzatokat a hdségriasztas
mértékérdl és idotartamarol. Ezutdn mar az 6nkorményzatok fel-
adatai koz¢ tartozik a lakossag figyelmeztetése, illetve a hdséggel
kapcsolatos artalmak elleni védekezés elokészitése.

o [II. fokozat (2. foku riasztas): Feltétele, hogy a napi kozéphémérséklet
legalabb harom egymast kovetd napon keresztiil meghaladja a 27- C-ot.
Ekkor a mésodik fokozati hdségriasztasnal elvégzendd feladatokon tul
tajékoztatni kell a lakossagot a médian keresztiil a varhato idojarasi sz€l-
soségrol, illetve a hoartalmak megeldzésének lehetséges modjairdl.

Alapvetden az OTH hoségriadoval kapcsolatos kézleménye jogi hivatko-
zas nélkiili kdzlemény: figyelmeztetést ad ki, de nem rendel el egyéb teend6-
ket a hoségriadoval 6sszefiiggésben. Lényegében a hdségriasztas rendszere
tajékoztatast nyujt, illetve tanacsokat és ajanlasokat fogalmaz meg a védeke-
7¢s lehetdségeirdl. Viszont nincsenek olyan intézkedési tervek, amelyek ko-
telez6 érvénytiek lennének az egyes kozintézményekre. A riasztast megeld-
z6en meteoroldgiai elérejelzes és egészséghatas-elemzEs torténik meg. A ki-
jelolt egészségiigyi allamigazgatasi szervek (OTH, OKK) kozvetleniil nem a
lakossagot, hanem az 6nkormanyzatokat tajékoztatjak.

A hoéségriasztas a meteoroldgiai szolgalatok, illetve az illetékes ka-
tasztrofavédelmi igazgatosagok, hatosagok altal kiadott figyelmeztetés,
amely az atlagosndl magasabb hdmérsékleti értékek, illetve a nappali ko-
zéphomérsékleteknek a szokottnal magasabb varhato értékei miatt adnak
ki. Magyarorszagon az Orszdgos Kornyezetegészségiigyi Intézet és az
Orszagos Tisztiféorvosi Hivatal 2005-ben vezette be a hdségriasztast,
amely a meteorologiai figyelmeztetési €s eldrejelzd-rendszer része. A
héségriasztas hdmérsékleti értékei orszagonként eltérhetnek egymastol.

A héhullamok elleni védekezésben az OTH szorosan egyiittmiikodik
az Orszagos Katasztrofavédelmi Foéigazgatosaggal (OKF). Az OKF ella-
tandd szakmai feladatai k6zott a hbhullamokkal szembeni védekezgs el-
s6dlegesen, mint veszélyhelyzeti szinti héhullam jelenik meg. Az OKF-
en beliil 1étezik a HOhullamok Elleni Védekezési Munkabizottsag.

A fontosabb jogszabalyok kozott térvényi szinten kevésbé jelenik
meg a konkrétumok tiikkrében a hdhulldmok szembeni védekezés jogi ko-
telezettsége. Példaul az 1991. évi XI. torvény az egészségligyi és igazga-
tasi tevékenységrol a lakossadg magatartdsanak tudatos alakitdsdnak fon-
tossagara hivja fel a figyelmet, de ebben nem nevesiti a klimavaltozassal
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és/vagy a héhullamokkal kapcsolatos szemléletformalast. Az 1996. évi
XXXVIL torvény a polgari védelemrdl mar haszndlja a veszélyhelyzet
definicidja, amit a 1999. évi LXXIV. toérvény a katasztrofak elleni véde-
kezés iranyitasardl, és a 179/1999. (XII. 10.) Kormanyrendelet tovabb
konkretizal, €s definidlja a veszélyhelyzeti szinti hdhullam iddszakat.
Osszességében megallapithaté, hogy a héhullamokkal kapcsolatos jogi
szabélyozas elssorban a katasztrofavédelemben jelenik meg, az egészség-
tigyben Iényegében pedig nem kap prioritast a problémakor kezelése.

4. A héhullamokkal szembeni védekezés megjelenése a stratégiai
tervezésben

A hohullamokkal szembeni védekezés megjelenése a stratégiai terve-
zésben tobb dgazathoz is kotddik, annak ellenére, hogy a jogi szabalyo-
zas nem feltétlentiil koveteli meg feladatként a megel6zést, a védekezést,
a felkésziilést vagy az adaptaciot.

Az egészségligy szamara nincsenek konkrét kotelezettségek és jogi
meghatarozottsagok a klimavaltozas ¢€s a hohullamok népegészségiigyi
kovetkezményeinek kezelésében. Ajanlasok és javaslatok l1éteznek, vala-
mint a telepiilési onkormanyzatok 6nként vallalt feladatként készithetnek
teleptilési egészségterveket, amelyekben megjelenhet 6nallé témaként a
klimavaltozas egészséghatasainak kezelése, ehhez viszont helyi szinten
sziikséges akcidterveket és intézkedéseket kidolgozni. Ugyan Magyaror-
szagon kiterjedt kornyezet-egészségiigyi kutatasok folynak, amelyek kife-
jezetten a klimavaltozasra vald felkésziiléssel foglalkoznak,'> !> mégis
ezek eredményei csak kisebb részben épiiltek be a szakmapolitikaba. A
VAHAVA projekt keretében késziilt jelentésben megnevezésre kertilt egy
un. Klima-egészségligyi Prevencids Stratégia megvalositasa, de ennek vé-
giil gyakorlati kovetkezménye nem lett. Ennek kapcsan néhany stratégiai
féirany és feladat-csoportok megfogalmazasa tortént meg.'* Opcionalis,
hogy a megyei kormanyhivatalok Népegészségiigyi Foosztalyan kotele-
zOve teszik — akar a megye, akar a megyei jarasai szdmara — a héhullamok
idejére vonatkozd védekezési tervet. Ez magéaban foglalhatja a h6ségriasz-
tas egyes fokozataihoz rendelt konkrét helyi intézkedéseket.

A kiilonboz6 szintli (nemzeti, teleptilési) kdrnyezetvédelmi programok-
ban nem elsédleges cél a héhullamok kovetkezményeire vald reagalas,
mégis a megel6zés kapcsan — pl. a Nemzeti Kérnyezetvédelmi Program
2014-2019 — kornyezet-egészségiigyi halozat fenntartasa szerepel a straté-
giai elképzelésekben. Ehhez titmutatd vagy cselekvési terv viszont egyalta-
lan nem kapcsolodik. Kiemelend6, hogy maguk a kdrnyezetvédelmi prog-
ramok tobb helyen és kiilonbdzé mddon foglalkoznak a klimavaltozés ha-
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tasaival, de ezek nem a népegészségiigy vonatkozasaban jelennek meg. Bu-
dapest Kornyezeti Programja 2017-2021 szakdokumentumban olvashatd,
hogy a hoségriad6 jogi meghatdrozottsaga kiilondsen indokolt, valamint
szintén sziikséges a rendszeres ¢s megfelel6 szintli tervezes.

Az dnkorményzatok szakmai tdmogatdsa €s a jo gyakorlatok bemuta-
tasa érdekében az élhetd telepiilések tervezésének szempontjait 6sszegz6
utmutat6 az un. Klimabarat Varosok —Kézikonyv az eurdpai varosok kli-
mavaltozassal kapcsolatos feladatairdl és lehetdségeirdl c. kiadvany kitér
az egészségligy felkészitésével kapcsolatos teenddkre. Ebben kifejezet-
ten a helyi egészségiigyi intézmények szerepe van kiemelve a kockaza-
tok csokkentésében. Egyébként az onkormanyzatok szamara a teriilet- és
teleptilésfejlesztés stratégiai dokumentumai — pl. Integralt Telepiilésfej-
lesztési Stratégia, Telepiilésfejlesztési Koncepcid — megadjak a lehetd-
séget a klimavédelemmel kapcsolatos helyzetfelmérésre, valamint a fel-
késziilés €s az alkalmazkodas telepiilési feltételeinek javitasara. Ennek
ellenére elenyész6 modon jelenik meg ezekben a fejlesztési és stratégiai
dokumentumokban a héhullamokkal szembeni védekezes lehetdsége.

A hazai klimavédelem nemzeti, regionalis (megyei) €s lokalis (tele-
ptilési) szinten is a legtobb kezdeményezést tette, illetve teszi a klima-
valtozas varhato hatasaira — koztiik a hdhullamokra — vald felkésziilés,
védekezés, megel6zés és adaptacio érdekében. Ezek a kezdeményezések
nemcsak javaslatok formajaban léteznek, hanem beépiiltek a stratégiai
dokumentumokba, €s Iényegében a gyakorlati megvaldsitasokra varnak.
A Masodik Nemzeti Eghajlatvéltozasi Stratégia (2017) kiilon fejezetben
foglalkozik a héhulldmok koézegészségiigyi kovetkezményeivel: azon-
ban az eldrejelzések mellett szamos rovid-, k6z€ép és hosszu tavu cselek-
vési iranyt is felvazol (NES2). Ezek kozott szerepel példaul az egészség-
tigyi ellatorendszer felkészitése, az egészségtudatossag el6térbe helye-
zése a lakossag €s az intézmények részérdl is, vagy éppen a klimasériilé-
kenységi-haldzat fejlesztése. Legfontosabb elorelépés, hogy a nemzeti
klimastratégia mellett mar léteznek a megyei klimastratégidk is, illetve a
kozeljovoben késziilhetnek a telepiilési klimastratégiak. A Klimabarat
Telepiilések Szovetsége altal a megyei klimastratégidk kidolgozasédhoz
készitett modszertani Gtmutatdjdban mindent megyét érintd relevans
problémakorként jelenik meg a héhulldmok altali veszélyeztetettség. A
védekezés lehetséges eszkozei kozott jelenik meg példaul a felvilagosito
kampanyok szervezése, az dnkormanyzatok €s a helyi egészségiigyi in-
tézmények kozotti partnerség erdsitése, vagy a specialis gondoskodas
feltételeinek kialakitdsa a sériilékeny csoportokkal szemben.

Osszességében megallapithatd, hogy a héhullamokkal kapcsolatos
stratégiai tervezeEs lehetdsége tobb dgazat szakdokumentumaiban is meg-
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jelenik kozvetleniil vagy kozvetetten, bar a klimavaltozas kockazataival
szembeni védekezEs dgazati szerepldi a jogi szabalyozasban nincsenek
egyértelmiien definidlva (kivéve a katasztréfavédelmet).

5. Osszegzés

A kutatas soran elvégzett kvalitativ vizsgalatok egy része az éghajlatval-
tozas, illetve azzal Osszefliggésben a hdhullamok vérhatd népegészségiigyi
kovetkezményeire valo felkésziilés megjelenését elemezte a kiilonb6zo helyi
¢s agazati szereplokkel készitett interjikban, valamint a hazai jogszabaly-al-
kotasban és a stratégiai tervezésben. Az igy szerzett tapasztalatok alapjan a
kovetkezo fontosabb kvetkeztetések €s megallapitasok emelhetok ki:

e Nemcsak a lakossag, hanem altalaban az intézmények részérdl is infor-
macidhiany tapasztalhaté a klimavaltozas varhato tarsadalmi-gazdasagi
hatasaival osszefliggésben. Ez elsdsorban adddik a jogi kotelezettségek
¢s a helyi kompetencidk hianyabol, a problémakorrel kapcsolatos
gyenge érdekérvényesitésbol, illetve az eddigi stratégiai tervezésben a
kérdéskorhoz kotddd markans tervezési célok €s eszk6zok elmaradasa-
bol.

e Sem nemzeti, sem regionalis, sem lokélis szinten nincsenek olyan felté-
telek és lehetdségek, amelyek jelentds mértékben enyhiteni tudnank az
egyes teriiletek €s/vagy tarsadalmi csoportok kiszolgaltatottsag-érzését
a klimavaltozas varhato hatasaival kapcsolatosan. !

e Helyi szinten mar most egyre inkabb fontos szempont, de a j6voben
még nagyobb figyelmet kell forditani a hdhullamok idején legin-
kabb sériilékeny tarsadalmi csoportokra. Jarasi és/vagy telepiilési
szinten célként kell meghozni azokat az intézkedéseket, amelyek a
klimavaltozasbdl eredd egészségkockazatok csokkentésére iranyul-
nak, elsésorban az adaptacids képességek javitasan keresztiil.

o Kevés helyen és modon van lehetdség a lakosok feleldsségérzetének és
tudatos viselkedésének meger6sitésére, elsdsorban a klimavaltozas koc-
kéazatainak mérséklése céljabol. Ebben nemcsak a civil szervezeteknek
(pl. helyi mozgalmak), hanem a dontés-elokészitoknek (pl. stratégiai
tervezeés) és dontéshozoknak (pl. onkormanyzati rendeletek), a tudoma-
nyos szféranak (pl. 4j tudomanyos eredmények), illetve a nemzeti sze-
reploknek (pl. torvényalkotas) kell nagyobb feladatot felvallalniuk.

e Mind a nemzeti, mind a helyi stratégia-alkotasban egyelére csak
koncepcionalisan jelenik meg az 6sszehangolt cselekvés szerepe az
éghajlatvaltozas elleni kiizdelemben, pedig a héhulldmok hatasaira
valé felkésziilés tobbszereplds tevékenységeket igényel, amelyek
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csak interszektoralis egylittmiikodésekre épiild rendszerben, halo-
zatban lehetnek hatékonyak. Hosszu tavon tehat az allami intézmé-
nyek és az onkormanyzatok altal miikodtetett kozszolgaltatasok kli-
matudatos iranyitasat kell el6térbe helyezni, ami magaban foglalja
a héhullamok elleni védekezési tervek kialakitdsat.

Az eddigi kutatédsi eredmények alapjan két olyan javaslat fogalmaz-
haté meg, amelyek a késébbiekben akar a nemzeti, akar a helyi szint
dontéshozatalban is alkalmazhatok, illetve figyelembe vehetdk:

1. Az éghajlatvaltozas kockazatainak mérséklése érdekében a mitigacios
¢s adaptacios intézkedések mellett a jovoben nagyobb hangsulyt kell
fektetni a szemléletformalasra. Ennek cél- és eszkdzrendszerével, il-
letve az agazatkozi egylittmikodésekkel és a halozatosodas lehetdsé-
geivel sziikséges a lakosok, az dnkormanyzatok ¢s az intézmények fel-
késziilését és alkalmazkodoképességét javitani az elkovetkezendd
években az éghajlatvaltozas varhato hatasaival 6sszefliggésben.

2. A klimavaltozas és a hohullamok varhato egészséghatasaira vald
felkésziilés és az adaptacio, valamint a kockazatok elleni védeke-
zés egyik lehetséges ,,feliilete™, kerete, eszkdze lehet az in. Nem-
zeti Alkalmazkodasi Térinformatikai Rendszer (NATéER). Ugyanis
a NAT¢ER atfogd célkitlizése egy olyan tobbcélu felhasznalasra al-
kalmas adatrendszer kialakitasa, amely objektiv informéaciokkal
segiti a valtozo kortilményekhez igazodo, rugalmas dontés-eloké-
szitést, dontéshozast és tervezést.'6

A tanulméanyban bemutatott problémakor a jovében 6sszehangolt cse-
lekvést igényel a lakosok, az 6nkormanyzatok, a kozintézmények és a
szakhatosagok részérol. Ez azért is fontos, mert a lakosok tobbsége az
éghajlatvaltozas elsddleges kdvetkezményei kdzott éppen a hdhullamo-
kat nevezi meg.'8
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