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ABSTRACT

The economic activity of persons with disability and reduced wok capacity
shows a slight increase, but it is still significantly below the activity rate of the
average population. Since Hungary’s accession to the European Union, the la-
bour market situation of persons with disability and reduced work capacity has
received special attention. Restructuring of the legislative background, narrow-
ing the social care system, the creation of a non-discriminatory and employment
enhancing economic environment are all governmental measures which have
influenced the labour market situation of the affected social group in the past
15 years.

Based on an overview of professional literature, current development policy
documents, and legislative aspects, the study aims at exploring the economic,
social and employment policy situation which has characterised the period
since our country’s accession to the European Union in relation to persons with
disability and reduced work capacity, as well as, the institutions and instruments
which influence the related labour market demand and supply. Adopting a sec-
ondary research method the study discusses and analyses the changes that in-
fluence the employment willingness of employers and also the willingness to
work of the relevant labour market group, as well as, those governmental and
civil initiatives which affect the employment of persons with disability and
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reduced work capacity. On the whole, those changes are summarised which
have occurred since our country’s accession to the European Union and con-
tributed to the shaping of the social and economic approach, as well as, to the
transformation of the system-of-interest of employers and related employees.

Kulesszavak: foglalkoztatas, rehabilitacio, Europai Unid, esélyegyenloség,
aktiv munkaerd-piaci eszk6zok

Keynotes: employment, rehabilitation, European Union, equal opportunity,
active labour market tools

1. Bevezetés

A fogyatékossaggal €16 és megvaltozott munkaképességii személyek
gazdasagi aktivitasa kis mértékii emelkedést mutat, de még mindig je-
lentés mértékben elmarad az atlag népesség aktivitasi ratajatol. Magyar-
orszag Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozas ota a fogyatékossaggal €16
és megvaltozott munkaképességli emberek munkaerd-piaci helyzetére
kiemelt figyelem iranyul. A jogszabalyi hattér atalakitasa, a tarsadalmi
ellatérendszer szlikitése, a diszkriminaciomentes és foglalkoztatast no-
veld gazdasagi kornyezet megteremtése, mind olyan kormanyzati intéz-
kedések, amelyek befolyast gyakoroltak az elmult 15 évben az érintett
tarsadalmi csoport munkaerd-piaci helyzetére.

A tanulmany a szakirodalom, az aktudlis fejlesztéspolitikai dokumen-
tumok és jogszabalyi vonatkozasok attekintése segitségével tarja fel ha-
zank Eurdpai Uniohoz torténd csatlakozasa ota eltelt idészakra jellemzo,
a fogyatékossaggal €16 és megvaltozott munkaképességii személyeket
érintd gazdasagi, tarsadalmi, foglalkoztataspolitikai helyzetet és az eh-
hez kapcsolédd munkaerd-piaci keresletet €s kinalatot befolyasolo intéz-
mény- és eszkozrendszert. Szekunder kutatdsi modszerre alapozva mu-
tatja be és elemzi azokat a munkaltatoi alkalmazasi, illetve az érintett
munkaerd-piaci csoport munkavallaldsi hajland6sagat befolyasolo valto-
zasokat, valamint azokat az allami ¢és civil kezdeményezéseket, amelyek
hatast gyakorolnak a fogyatékos €s a megvaltozott munkaképességli sze-
mélyek foglalkoztatottsagara, munkavéllalasara. Osszességében azokat
a valtozasokat foglalja 6ssze, amelyek hazank Eurdpai Unidhoz torténd
csatlakozasa ota megjelentek, és hozzajarultak a tarsadalmi és gazdasagi
szemlélet formalasahoz, valamint a munkaltatok és az érintett munkaval-
lalok érdekeltségi rendszerének atalakulasahoz.
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2. Felkésziilés az Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozasra

A rendszervaltast kovetd és Magyarorszag Europai Unidhoz torténd
csatlakozéasa kozotti idészakban a fogyatékossaggal €16 és megvaltozott
munkaképességii személyek munkaerd-piaci helyzete nem valtozott kar-
dinalisan. A rendszervaltast megel6zden kialakult rehabilitacios foglal-
koztatési rendszer a gazdasagi €s tarsadalmi valtozasok hatasara-felbom-
lott ellehetetlenitve a fogyatékossaggal €16 és megvaltozott munkaképes-
ségli személyek tovabbi munkavallalasi esélyeit. A kilencvenes évek ele-
jén szélesre tart rokkantellatasi rendszer, mely biztosan, de minimalis
mértékben biztositotta a fogyatékossaggal €16 €s megvaltozott munkaké-
pességli emberek megélhetését, a kilencvenes évek végére fokozatosan
sziikitette az ellatast igénybevevok korét. Az elhelyezkedési lehetdségek
nem boviiltek, bar a kotelez6 rehabilitacids foglalkoztatasi kvotarendszer
tovabbra is érvényben maradt, valojdban nem sarkalta a munkaltatokat
az érintett munkavallaléi csoport alkalmazasara.!

Az 1998-ban elfogadott Fogyatékos személyek jogairdl és esély-
egyenldségérol szolo XXVI. szamu térvény szemléleti perspektivaja uj-
szerlien és eldremutatdan tisztdzta azokat a fogyatékossaghoz f(iz6do
plusz jogokat, melyek kiemelkedéek a tarsadalmi integracié megvaldsu-
lasa szempontjabol, érvényesiilésiik azonban ezzel még nem valt teljes-
kortivé és evidencidva.? Valdjaban hianyzott mind a tarsadalom, mind a
gazdasag befogadd szemlélete, mely tamogathatta volna a fogyatékos
személyek esélyegyenldségének teljesiilését. A tarsadalmi és gazdasagi
szereplok felkésziiltsége a XXI. szazad kapujaban még varatott magara.
Magyarorszag Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozasara 2004 majus 1-én
keriilt sor, ugyanakkor az erre valo felkésziilés soran harmonizalni igye-
keztek azokat a kiilonbségeket, melyek a gazdasag, kozigazgatas, jog stb.
tertiletén jelentkeztek. Ez magaba foglalta az emberi jogokat érintd jog-
szabalyok és normdak Osszehangolasat is. A fogyatékosiigy kérdésével
kiilon nem foglalkozott az Eurdpai Unios jogalkotas, a foglalkoztatas- és
szocialpolitika, illetve az esélyegyenldség teriiletéhez tartozott, amely
azonban a nyitott koordinacio jegyében nem kotelezte a tagallamokat.
Az Eurdépa Tanécs egyik jelentés emberi jogokhoz kapcsolodod normaja
az Europai Szocialis Charta, mely 1999-ben 1épett életbe, hazank 1999.
évi C. torvényével ratifikalta.?

Az Europai Szocialis Charta a mindennapi életet érintd jogokat dek-
laralja az unids allampolgarok szamara.* Mindezek mellett kiemeli a fo-
gyatékossaggal él6 emberek integralt oktatdshoz, valamint szakmai kép-
zéshez, rehabilitdcidhoz, foglalkoztatashoz, diszkrimindcidémentesség-
hez és tarsadalmi integraciohoz valo jogat. Ezeket a kérdéseket azonban
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nem ratifikalta Magyarorszag, mivel a Fogyatékos személyek jogairdl és
esélyegyenldségérdl szold 1998. évi XXVI. szamu térvény e rendelke-
zéseket mar tartalmazta.’ A csatlakozasra valo felkésziiléshez tartozott,
hogy hazank akciotervet készitett a tarsadalmi kirekesztés €s szegénység
megel6ézése érdekében. 2003-as Fogyatékossaggal é16k Eurépai Evéhez
Magyarorszag is csatlakozott. A Fogyatékossaggal Elék Eurdpai Eve
meghirdetésének elsddleges célja a tarsadalom szemléletének formélasa
és a jogok ismeretének terjesztése volt.°

3. Az Eurdpai Unibhoz torténd csatlakozas hatasai

Az Eurdpai Unidban a 70-es évek gazdasagi valsagai rairdnyitottak a
figyelmet a hatranyos helyzetli tarsadalmi csoportok munkaerd-piaci
helyzetére. Kezdetekben legfobb célként a nok foglalkoztatottsaganak
ndvelése jelent meg, késébbiekben azonban egyéb tarsadalmi csoportok
hatranyos munkeré-piaci helyzete is eltérbe keriilt.” A 90-es évektél az
Europai Uni6 kozosségi kezdeményezéseiben a hangsuly athelyezédott
a passziv ellatasokrdl az aktiv foglalkoztataspolitikai megoldasokra. A
fogyatékossaggal é16 személyek munkaerd-piaci szerepvallalasanak erd-
sitése az esélyegyenlOségi szemlélet jegyében a csatlakozast megel6zd
idészakban, majd a csatlakozast kdvetden Magyarorszagon is egyre ero-
teljesebbé valt.®

3.1. Esélyegyenl8ség érvényesiilését elésegité kezdeményezések/valtozasok

Hazank 2003-ban elfogadta Az egyenld banasmodrol €s esélyegyen-
16ség eldmozditasardl szolo 2003. évi CXXV. szamu torvényt (Ebktv.),
mely 20 db védett tulajdonsag kozott felsorolja a fogyatékossagot és a
megvaltozott munkaképességet is. A térvény legfébb célja, hogy a hat-
ranyos megkiilonboztetés tiltasaval védelmet biztositson a diszkrimina-
cioval szemben és eldsegitse az egyenld banasmod érvényesiilését. A
jogszabdly a diszkriminécio teriileteként megnevezi a munkaerdpiacot,
illetve azokat a munkaltatoi magatartasokat, eljarasokat, amelyek sérthe-
tik a munkavallalok egyenlé bandasmodhoz valo jogat. A torvény tovabbi
pozitivuma, hogy egy 1j, a diszkriminacié elleni védelmet garantald in-
tézményt allit fel. Az Egyenlé Bandsmdd Hatdsagéanak intézményén ke-
resztiil jogi védelmet és jogorvoslati lehetdséget biztosit a hatranyt s a
negativ megkiilonboztetést elszenvedett személyek szamara. Az esély-
egyenldség megteremtése érdekében a hatranyos helyzetli munkavalla-
16k szamdra a szervezetek eldnyoket, plusz jogokat biztosithatnak. Az
Ebktv. értelmében a legalabb 50 f6 munkavallalot foglalkoztatd koltség-
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vetési €s a tobbségi tulajdonban 4llo szervezetek esélyegyenldségi ter-
viikben rogzitik a hatranyos helyzetli, koztiik fogyatékossaggal €16 és
megvaltozott munkaképességli munkavallalok beilleszkedését és foglal-
koztatasat eldsegitd programok, intézkedések, eszkozok korét.’

A Fogyatékossaggal €16 Személyek Jogairdl szol6 ENSZ egyezményt
és az ahhoz kapcsolodo Fakultativ Jegyzokonyvet Magyarorszag elso-
ként ratifikalta 2007. évi XCII. torvényével. Az ENSZ konvencidohoz
csatlakozok mindent megtesznek annak érdekében, hogy a fogyatékos-
saggal €16 személyek alapvetd emberi jogai érvényesiilhessenek és ér-
vényre juthassanak. Az ENSZ egyezmény célja, hogy felhivja a figyel-
met a fogyatékossaggal él6 személyek teljes tarsadalmi részvételének
sziikségességére és tamogassa az aktiv befogadas megvaldsulasat.

A fogyatékossaggal €16 személyek teljeskorii tarsadalmi részvételét
segiti el6 az integralt €s inkluziv kozoktatas, koznevelés rendszere. A
tarsadalom befogado6 szemléletét erdsiti az, hogyha fogyatékossaggal €16
személyekkel mar az iskolai tanulmanyok soran lehet6ség van talal-
kozni, ugyanakkor az érintett csoport tagjait is felkésziti az integralt
munkavégzésre. Banfalvy (2005, 2006) kutatasi eredményei szerint a
szegregalt koriilmények kozotti tanulmanyok folytatasa a szegregalt fog-
lalkoztatast erdsité tényezo, ezért [ényeges momentum a fogyatékossag-
gal él6 személyek nyilt munkaerd-piaci foglalkoztatdsanak megvaldsu-
lasa szempontjabdl az integralt, inkluziv nevelés.'® Az 1993. évi LXXIX.
szamu kozoktatasi torvény 2003 -as modositasa 6ta az integracid elssor-
ban a bolcsédékben, 6vodakban és altalanos iskolakban valosul meg, ké-
sObbi tanulmanyok soran a lemorzsolodéas nagyobb mértékben figyelhetd
meg.!!

A tarsadalmi mobilitast és az esélyek érvényesiilését fokozza a fogya-
tékossaggal €16 személyek iskolai végzettségének novelése. Ennek érde-
kében A nemzeti felsGoktatasrol szolo 2011. évi CCIV. Torvény szerint
fogyatékossaggal él6 felvételizok, illetve hallgatok szamara eldnyoket
biztosit. Igy a felvételi eljaras soran plusz pontszam érvényesithetd, a
hallgatoi jogviszony esetén a felsdéfoku intézmény tanacsadoi rendszer
keretében biztosit mentori szolgaltatast, igény esetén pszicholdgiai ta-
nacsadast, személyi segitdt, digitalis tananyagot vagy egyéb tamogatast.
A fogyatékossaggal €16 hallgatonak ahhoz is joga van, hogy az dllamilag
tamogatott tizenkét tanulmanyi féléven feliil tovabbi tdamogatott négy fél-
évet vehet igénybe felséfoku tanulményai folytatasara.'?

A fogyatékossaggal €16 és megvaltozott munkaképességii munkaval-
lalok jogait védi, valamint plusz jogait deklardlja a 2012. évi I. szdmu a
Munka Torvénykonyvérol szolo jogszabaly eldirasainak 2018. januar el-
sejétol életbe 1épett modositasa. A munkaltatd szamara egyértelmtien
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tisztazza azt, hogy munkavallalgjanak munka- és feladatkrét csak annak
testi alkatanak, fejlettségének, egészségi allapotanak megfelelden alakit-
hatja ki, valamint azt, hogy a munkavallalé szdmara a munkavégzés jel-
lege hatranyokkal nem jarhat. Mindezek mellett abban az esetben,
hogyha a munkavallalo egészségi allapotaban valtozas kovetkezik be a
munkaltatonak azt figyelembe kell vennie a munkafeltételek, a munka-
idd, valamint a munkarend, beosztas kialakitdsanal'®. A torvény a fogya-
tékossaggal ¢él6 ¢s megvaltozott munkaképességi munkavallalok
egészségi allapotara valo tekintettel, az esetleges egészségkarosodassal
jard orvosi vizsgalatokra, valamint a sziikséges plusz pihenésre vald
igényre, a megvaltozott munkaképességli személyeknek évenként plusz
6t nap potszabadsagot biztosit.!*

A fogyatékossaggal €16 és megvaltozott munkaképességii személyek
munkaerd-piaci teljesitményével kapcsolatos negativ feltételezések, fé-
lelmek oldését segitheti elé a vallalatok tarsadalmi feleldsségvallalasa.
A kiilf6ldi tulajdonban 1évo gazdasagi szervezetek jo gyakorlataik altal
példat nydjtanak a hazai szervezetek szdmara eldsegitve ezzel a befo-
gado szemlélet érvényesiilését. A Fogyatékos-Barat Munkahely dij vagy
a Segitd Vasarlas logo a figyelem kozéppontjaba allitja a fogyatékossag-
gal €16 és megvaltozott munkaképességti személyek foglalkoztatottsaga-
nak tarsadalmi €és gazdasagi jelentdségét, mindezek mellett a szervezet
munkatarsai szaimara loyalitast és befogadast sugall a hatranyos helyzeta
munkavallalokkal kapcsolatosan. ' Ezaltal megvalosulhat a vallalati sok-
szinliség ¢s befogadd munkahelyi kultdra.

A gazdasagi szervezetek vezetdinek szemléletformalasat tamogatjak
az un. érzékenyitd tréningek. Hazai megjelenésiik szintén az Europai
Unidhoz torténd csatlakozas utani idészakra datalhatd. Az érzékenyitd
tréningek eldsegitik mind a tarsadalmi, mind a gazdasagi szereplok be-
fogado attitiidjeinek kialakulédsat, erositik a fogyatékossaggal €16 embe-
rek felé megnyilvanulé empatiat és toleranciat. Az érzékenyités tobbfé-
leképpen torténhet esetek bemutatasaval, helyzetgyakorlatokkal, ismere-
tek atadasaval. Dajnoki (2014) megallapitasa szerint az érzékenyités az
elfogado attitidok kialakitasa mellett eldsegiti az érintett munkavallald
beillesztését a szervezetbe. !¢

A média szerepe a szemléletformalasban megkérddjelezhetetlen. Az
Orszagos Fogyatékostigyi Program célként hatarozza meg a tomegtajé-
koztatas szerepldinek, hogy vallaljanak szerepet a tarsadalmi szemlélet
kedvezd iranyu megvaltoztatasaban. Ennek koszonhetden tematikus mii-
sorok, kampanyok indultak a kiilonb6zé médiafeliileteken a fogyatékos-
saggal él6 emberek mindennapjainak megismertetése céljabol.!”
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3.2. Munkavallalasi hajlandésagot dsztonzé kezdeményezések

A fogyatékossaggal é16 ¢és megvaltozott munkaképességti személyek
gazdasagi aktivitdsat nem csak a munkaer6-piaci szerepldk és a tarsada-
lom szemlélete hatdrozza meg, hanem az érintett hatranyos helyzetii cso-
port motivaltsaga is. Az Europai Unio a kilencvenes évektdl kezdve a
szocialis tamogatasok helyett az aktivitast €s tdrsadalmi integraciot elo-
segitdé munkaerd-piaci szerepvallalast allitotta intézkedései kdzéppont-
jaba. Ennek nemcsak az érintett szempontjabol, hanem a koltségvetési
kiadasok oldalardl is oriasi jelentdsége van, hiszen az eltartotti helyzet-
bol adotizetdi, ezaltal fogyasztdi pozicidba keriil at a fogyatékossaggal
él6 személy.'®

A fogyatékossaggal €16 és megvaltozott munkaképességii személyek
munkavallalasat 6sztonzi a rokkantsagi érdekeltség csokkentése. E te-
kintetben két jelentds valtozas tortént. Egyrészt atalakitottak a rokkant-
sag és megvaltozott munkaképesség megallapitasara vonatkozé mindsi-
tési rendszert. A valtozas jegyében a vizsgalatot végzd bizottsagot atala-
kitottak, tagjai mar nem csupan orvosok, hanem foglalkoztatasi és szo-
cidlis szakértok is. Mindezek mellett a korabbi orvosi szemléletet tiik-
r6z0 vizsgalati perspektiva egy holisztikusabb szemléletmod iranyéaba
alakult at. A komplex vizsgalat részét képezi az egészségi allapot felmé-
résén kiviil az egészségkarosodott személy pszichés allapota, csaladi-
kornyezeti adottsagai, lakhatasi koriilményei, mobilitas képessége, a la-
kohely kinalta munkaerd-piaci helyzet is. A szakértdi vélemény mar nem
csak a képességhianyokra vonatkozoan tesz megallapitasokat, hanem a
megmaradt egészségi allapotot, képességeket €s készségeket is szamba
veszi. A vizsgalatok eredményeképpen kideriil milyen a megvaltozott
munkaképességli személy rehabilitdlhatésaga. Valamint t4jékoztatja
mind a munkavallalét, mind a munkaltatét, hogy az érintett munkaval-
lal6é milyen jellegli munkavégzésbe tud bekapcsolddni, milyen a terhel-
hetésége, milyen az illeté tamogatasi sziikséglete.'”

A komplex mindsités elvégzése a fogyatékossaggal él6 €s megvalto-
zott munkaképességli személy elhelyezkedését segiti elé oly mddon is,
hogy a megvaltozott munkaképességli munkavallalo jogosultta valt un.
rehabilitacios kartya kivaltasara, amely alapjan a munkaltatok a munka-
vallal6 alkalmazasa esetén kedvezményeket, illetve tdmogatasokat vehe-
tett igénybe. Ezt a rehabilitacids kartyat ugyan a jogalkoté 2019 januar
elsejével kivezette, am a tAmogatasok igénybevétele tovabbra is biztosi-
tott. Azok megigényléséhez azonban ma mar elegendé a komplex mind-
sités megallapitasardl sz616 hatarozat is.?
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Masik jelentds valtozas, mely a munkavallalasi hajlanddsagot 6sz-
tonzi a rokkantellatasi rendszer 2012-es atalakitasa. A 2011. évi CXCI.
torvény alapjan kivezetésre kertilt a rokkantnyugdij fogalma, és helyette
két 1) ellatasi forma kertilt kialakitasra, a rokkant-, illetve a rehabilitacids
ellatas®!. A jogszabdly értelmében megvaltozott munkaképességli az a
személy, akinek megmaradt egészségi allapota 60%-os vagy annal ki-
sebb mértékii, tehat egészségkarosodasa legalabb 40%-0s. A rokkantsag
L., IL., III. tipusat egy négyes mindsitési kategoria valtotta fel. A négy
mindsitési kategdrian beliil is 1-2-es tipusok finomitjdk az egyes katego-
ridkat a rehabilitalhatdsag és a foglalkoztathatosag szintje szerint (1. tdb-
lazat).

1. tablazat: A megvaltozott munkaképességii személyek ellatasai 2012-t6l
Table 1.: The subsidy of persons with a reduced work capacity from 2012

ELLATAS TiPUSA
Rehaan!tac|os ellatasra Rokkantellatasra jogosult
jogosult

51-60% kozotti egészseégi allapot | 51-60% kozotti egészségi allapot

(B1 kategéria) (B2 kategoria)
31-50% kozotti egészsegi allapot | 31-50% kozotti egészségi allapot

Egészségi (C1 kategoria) (C2 kategoria)
allapot 1-30% kozotti egészségi allapot

(D kategoria)
1-30% kozotti egészségi allapot
(E kategoria)

Forras: 2011. évi CXCI. térvény 3. § (2) bekezdése, A komplex minésitésre vonatkozé
részletes szabalyokrél sz616 7/2012. (1. 14.) NEFMI rendelet alapjan sajat szerkesztés

Ha a rehabilitacio az egészségkarosodott személy esetében nem ered-
ményezi a munkavégzd képesség javulasat, rokkantellatasra valik jogo-
sultta az oregségi nyugdijkorhatar betoltéséig. A rehabilitacio idbtarta-
mara a megvaltozott munkaképességii személy rehabilitacios szolgalta-
tas igénybevételére, valamint rehabilitacios ellatasra jogosult, melynek
idétartamat az orvosszakértdi bizottsag hatarozza meg, ez altalaban 24
és 36 honap kozott mozog.

3.3. Munkaltatok érdekeltségét érinté valtozasok

A hazai foglalkoztataspolitikai szemléletben egyre nagyobb mérték-
ben jelenik meg a nyilt munkaeré-piaci elhelyezkedést timogatd aktiv
munkaerd-piaci eszkdzok kore. A fogyatékossaggal €16 és megvaltozott
munkaképességii személy alkalmazasat 6szt6nz6é adonem a foglalkozta-
tasi rehabilitacids kvdta. A sokat vitatott kvotarendszer 1987-ben kertilt
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bevezetésre, azdta tobb valtoztatast megélt. A munkaltato rehabilitacids
hozzajarulas fizetésére koteles, ha az altala foglalkoztatottak 1étszama
2012 elott a 20 f6t, 2012 utan a 25 6t eléri, €s a megvaltozott munkakeé-
pességli személyek aranya nem éri el az alkalmazotti 1étszam 5 szazalé-
kat.?> A rehabilitacios hozzajarulds osszege bevezetése 6ta évrdl évre
emelkedik, 2004-ben és 2010-ben azonban jelentds mértékii ndvekedés
kovetkezett be. Jelenlegi 6sszege 1 341 000 Ft/f6/év>* (2. tdbldzat).

2. tablazat: A rehabilitacios hozzajarulas 6sszegének valtozasai 2004-2019 kozott
Table 2.: Changes in the amount of rehabilitation support between 2004 and 2019

Kotelez6 fer o rs Fizetési
Adoéév foglalkoztatasi Hozz'aja'rulas mentesség
. mértéke ot h
szint létszamhatara
2004 5% 117 600 Ft 20 f6
2005 5% 131 700 Ft 20 f6
2006 5% 139 900 Ft 20 f6
2007 5% 152 000 Ft 20 f6
2008 5% 164 000 Ft 20 f6
2009 5% 177 600 Ft 20 f6
2010 5% 964 500 Ft 20 f6
2011 5% 964 500 Ft 20 f6
2012 5% 964 500 Ft 25 f6
2013 5% 964 500 Ft 25 {6
2014 5% 964 500 Ft 25 {6
2015 5% 964 500 Ft 25 {6
2016 5% 964 500 Ft 25 f6
2017 5% 1147 500 Ft 25 f6
2018 5% 1242 000 Ft 25 16
2019 5% 1341 000 Ft 25 16

Forras: 1993. évi XVIII. tv., 1991. évi IV. tv. 41/A. §, 2010. évi CLXIX. tv. 62. § (9),
2011. évi CXCI. tv. 22-24. § alapjan sajat szerkesztés

A foglalkoztatasi hajlanddsag 6sztonzésére alkalmas eszkoz az ado-
kedvezmények biztositasa. A munkaltatok 2012-t6l a 27%-os, 2017-t61
a 22%-os szocialis hozz4jarulasi ado megfizetése kapcsan kedvezmény-
ben részesiilhetnek a rehabilitacids kartyaval rendelkez6 fogyatékossag-
gal €16 és megvaltozott munkaképességli személyek alkalmazasa esetén.
A 2019 januar 1-t6l életbelépd a Szocialis hozzajarulasi adordl szold
2018. évi LIL torvény rendelkezik a rehabilitacids kartya megsziinteté-
sérol, de a munkaltatok tovabbra is adokedvezményt vehetnek igénybe
érintett munkavallaloik utan. A szocialis addé mértéke 19,5%-ra csok-
kent, és boviilt azoknak a kore, akik utan a munkaltato érvényesitheti a
kedvezményt.>* A—C rokkantsagi kategoriaba tartozokon kiviil a D és E
kategoriaba tartozé komplex mindsitéssel rendelkezok, valamint a rok-
kant és a baleseti rokkantnyugdijban részesiilok utan is igénybe vehetd.
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Ugyanakkor azok a sulyos fogyatékossaggal €16 személyek utan, akik
szamara fogyatékossagi tamogatast vagy rokkantjaradékot folyositanak,
nem illeti meg a munkaltatét a kedvezmény.?> A szakképzési hozzajaru-
lasrol és a képzés fejlesztésének tamogatasarol szold 2011. évi CLV.
szdmu torvény 4. §-a alapjan szakképzési hozzajarulds adodalapjat csok-
kentheti az a munkaltatd, aki megvaltozott munkaképességii munkaval-
laloja utan szocidlis hozzéjaruldsi adokedvezményt érvényesit.

Az Europai Unid kozosségi forrasai tdimogatjak a hatranyos helyzet
munkavallalok integralt foglalkoztatdsat. A palyazati formaban biztosi-
tott transzferek célja, hogy eldsegitse a fogyatékossaggal €16 €s a meg-
véltozott munkaképességii személyek szervezeti beilleszkedését, tartos fog-
lalkoztatasat, az alkalmazassal jaro munkabér és koltségeinek 100%-os ta-
mogatasat, a képzésekben valo részvételét, munkahelyi adaptacigjat,
munkahelyre val6 eljutasat, munkatapasztalat szerzését, munkaprobat,
valamint a munkaltatok érzékenyitését. Az Eurdpai Szocidlis Alap altal
finanszirozott TAMOP, VEKOP, EFOP palyazatok lehetéséget teremte-
nek a munkaerd tarsadalmi felzarkdztatasara, esélyegyenldségének no-
velésére és az ezzel jaré munkaltatdi koltségek csokkentésére.?

A nyilt munkaerd-piaci szervezetek alkalmazési hajlandésaganak no-
velése mellett a kormanyzat megreformalta a védett szervezetek rend-
szerét is. 2005-t6l csak azok a gazdasagi €s tarsadalmi szervezetek, val-
lalkozasok vehetnek igénybe allami tdmogatasokat, amelyek akkreditalt
tanusitvannyal rendelkeznek. Kezdetekben kiilonb6zd (kiemelt és nem
kiemelt) akkreditalt tanusitvanyt allitott ki a Nemzeti Rehabilitacios és
Szocialis Hivatal, jelenleg az a szervezet kaphat akkreditalt tanusitvanyt,
amely legalabb 30 f6 megvaltozott munkaképességii személyt alkalmaz,
vagy a dolgozdi 6sszlétszamanak 25%-at meghaladja, ugyanakkor a sze-
mélyi és targyi feltételek alapjan a munkahelyi kdrnyezet alkalmas az
érintett munkavallaloi csoport foglalkoztataséra.

Az akkreditalt szervezetek kétféle foglalkoztatasi formaban biztosithat-
nak munkavégzést fogyatékossaggal €16 €s megvaltozott munkaképességii
munkavallaloik részére. Egyrészt tranzit foglalkoztatast, amely soran a
foglalkoztatasi rehabilitacid 3 év id6tartamat kdvetden az érintett munka-
vallal6 a nyilt munkaerépiacon helyezkedik el. A szervezetnek foglalko-
zasi rehabilitacios szakmai programtervet, valamint személyre sz616 reha-
bilitacios tervet kell készitenie. A rehabilitacios célok teljesiilése érdeké-
ben a munkaltatonak biztositania kell a megvaltozott munkaképességi
munkavallalok szamara a rehabilitacios szolgaltatasokat, illetve alkalmaz-
nia kell a rehabilitacids terv megvalositasaért felelds rehabilitacids szak-
értét vagy mentort.”” Masrészt tartds foglalkoztatast, azoknak a megvalto-
zott munkaképességli munkavallaloknak, akik munkavégzést csak védett
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koriilmények kozott képesek megvalositani. Esetiikben a legfontosabb re-
habilitacids cél meglévo képességeik megdrzése, megtartasa.

A szocidlis foglalkoztatas rendszere is atalakult 2017-ben. A szocidlis
foglalkoztatas rehabilitacids €s terapias célokat valosit meg, elsésorban
a szocialis intézmények ellatottjai szamara, valamint felkészit az akkre-
ditalt foglalkoztatasba vald belépés lehetdségére. 2017. aprilis 1-jével az
addig két tipus (fejlesztd felkészités €s munka-rehabilitacid) egy tipussa,
fejleszt6 foglalkoztatassa olvadt 6ssze. Fejleszto foglalkoztatas megva-
losulasat a kormanyzat palyazat utjan biztositja a szolgaltatok szamara.

Hazankban a szocidlis szovetkezetek nem tekintenek vissza hosszu
multra, és jelenleg sem nevezhetd széleskoriien elterjedt szervezeti for-
manak. Ugyanakkor miikodésiik soran olyan tarsadalmi célokat valdsi-
tanak meg, melyek lényegesek mind gazdasagi, mind tarsadalmi szem-
pontbol.?® Pethed et. al (2010) végzett kutatdsokat a szocialis szovetke-
zetek korében. Vizsgélati eredményei alapjan megallapithato, hogy a
szervezetek f6 célja a munkahelyteremtés, és a hatranyos helyzett cso-
portok munkaerd-piaci integracioja.?

A fogyatékossaggal él6 és megvaltozott munkaképességti személyek
szdmara nyujtott szocidlis €s foglalkoztatdsi szolgaltatasok finansziro-
zasa allami koltségvetésbol valosul meg. Ezeknek a szervezeteknek a jo-
1éti fiiggdségét hivatott csokkenteni az a kormanyzati térekvés, mely
GINOP palyazatok keretében a tarsadalmi szervezetek vezetdit tizleti is-
meretekkel ruhdzza fel annak érdekében, hogy a civil szervezetek gaz-
dasagi miikodése az allami tamogatasoktdl fliggetleniil is kiszamithato
¢s stabil maradjon, valamint képessé véljanak a piaci ismereteik alapjan
piacképes termékeket eldallitani. Jellemzoden a szocialis ellatas teriiletén
miikodd szervezetek szocidlis gazdasagot, farmot miikodtetnek lakdik
szamara, kiegészitve ezzel mind fogyatékossaggal €16 ellatottjaik, mind
a civil szervezetek bevételeit. E szervezetek altal eldallitott termékek
piacra jutasat szintén palyézati forrasok segitik el8.%°

4, Konkluzidk

A fentebbiek alapjan megallapithatd, hogy hazankban az Eurdpai
Unidhoz torténd csatlakozas hatasara a kovetkezo valtozasok torténtek a
fogyatékossaggal €16 és megvaltozott munkaképességli személyek mun-
kaerd-piaci helyzetének javitasa érdekében:

e Uj jogszabalyok sziilettek, amelyek formaljak a fogyatékossaggal

¢l és megvaltozott munkaképességli személyek munkaerd-piaci
szerepvallalasaval kapcsolatos szemléletet.
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o Kiemelt célként jelent meg a munkaerd-piaci esélyegyenléség és az

integralt, nyilt munkaerd-piaci foglalkoztatas.

e A kordbban inkdbb passziv és kevésbé hatékony foglalkoztataspo-

litikai eszk6zok helyett az aktiv eszkdzok bevezetése, illetve alkal-
mazasa jelent meg.

o A bevezetett eszkézrendszer nem csak a munkaltatd alkalmazasi

hajlandsadganak 0sztonzésére irdnyult, hanem a fogyatékossaggal
€16 és megvaltozott munkaképességii személyre, mint munkavalla-
lora is.

e Megjelentek a piaci szektorban olyan térekvések, melyek a szerve-

zetek tarsadalmi felel@sségvallalasat erositik, tamogatjak a vallalati
sokszintliséget, a befogadé munkahelyi kultira kialakuldsat, a mun-
kaltatok tarsadalmi érzékenységét.

o A szemléletbeli valtozasok és a munkaerd-piaci eszk6zok azonban

nem eredményeztek jelentds elmozdulast a fogyatékossaggal €16 és
megvaltozott munkaképességii személyek foglalkoztatottsagaban.

A megallapitasok alapjan levonhato az a kovetkeztetés, hogy sziiksé-
ges a meglévd eszkozok kibodvitése, hatasossdganak, hatékonysaganak
vizsgalata, valamint tovabbi eszk6zok (pl. tamogatott foglalkoztatas) be-
vezetése, melyeknek koszonhetéen megvaldsul a fogyatékossaggal €16
és megvaltozott munkaképességli személyek magasabb mértékii foglal-
koztatésa.

9]
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