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ABSTRACT

Regions appeared as autonomous entities on the European political stage
not only in recent years. The activity of regions has been recorded for
decades. It focuses above all on the cross-border cooperation of regions,
and was supplemented by the trans-national agreements of regions, which
served to practice their representation against the governments of nation
states as well as international organisations, in particular, the European
Council and the European Community. Most recently, regions have drawn
attention to their presence more and more and when doing so have found
increasing attention. Their centre of activity is now obviously located within
the EU and the integration processes. Regions as the political factors of the
EU context show a wide range of activities that can be summarized under
the label of ‘the regions of Europe’. The name, as a frequently used slogan,
is lacking a clear and at the same time jointly agreed, accepted content.
Regions and regionalism are rather flourishing in Europe. But what do
regionalism and the expression Europe of regions exactly mean? There are
many approaches to the question, the concept of cross-border interregionality
between the Member States of the European Union, or the effort to make
regions the basic building blocks of European integration instead of states,
and the objective to introduce a three-tier structure to the European Union
which would extend the already existing tiers of the European Union and
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the Member States with a third one, the territorial units within nation states.
The first approach has long been adopted, the second approach is rather
utopian. The third one is subject to fierce debates: a three-tier European
Union with European, nation state and regional levels.

Kulesszavak: nemzetallamok, nemzetkdzi egyiittmiikodés, integracios
folyamatok, szubszidiaritas, képviselet

Keynotes: nation state, representation, trans-national cooperation, integ-
ration process, subsidiarity

1. Bevezetés

A régiok nem csak a kozelmultban jelentek meg az eurdpai politika szin-
padan, mint 6nallé szerepldk, tevékenységiiket mar évtizedek oOta jegyzik.
Ennek kozéppontjadban mindenekeldtt a régiok hatarokon atnyuld egyiitt-
miikddése all, ezt egészitették ki a régiok transznacionalis megallapodasai-
val, amelyek arra szolgaltak, hogy a nemzetallamok kormanyaival valamint
a nemzetkozi szervezetekkel, kiilondsképpen az Eurdpa Tandccsal és az
Europai Kozosséggel szemben érdekképviseletiiket gyakoroljak. Az utdbbi
idében a régidk egyre energikusabban ¢és kovetelobben hivtak fel magukra
a figyelmet. Tevékenységiik sulypontja jelenleg nyilvanvaloéan az EU és az
integracios folyamatokon beliil helyezkedik el. A régiok mint az EU-kon-
textus politikai tényezdi igen sokrétli tevékenységet mutatnak fel, amelyek
az ,,Eurdpa régioi” megjelolésben foglalhatok dssze. Az elnevezésbdl, mint
sokszor hasznalatos szlogenbdl azonban hianyzik egy egyértelmii és ugyan-
akkor k6z0s megegyezéssel alapulo, elfogadott tartalom.

2. A ,,Régiok Europaja”

A Régiok Eurdpéja jelszo az elsé és egyuttal legtagabb értelmezés szerint
tartalmazza azt a felfogast — és ugyanakkor kovetelést —, hogy a régidknak
az allamok helyébe kellene 1épniiik az eurdpai egyesiilés épitdkoveiként.
Ez a felfogas azon a meggy6zddésen alapszik, hogy a nemzetdllam a 21.
szazad kiiszobén anakronizmussa valik. A nemzetallam europai kontextus-
ban egyrészt tal kicsi ahhoz, hogy képes legyen hatékonyan megoldani a
magasan fejlett és egymastol kolesondsen fliggd ipari allamok tobbszordsen
is hatarokon atnytld problémait; masrészrdl gond az allamok esetében a
polgéarokkal szembeni nyitottsag hidnya, egyuttal a dontésfolyamatok nem
kielégitd transzparencidja.
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A régiok Eurdpajarol alkotott elgondolas realizalasa megkivanna ugyan-
akkor a fennall6 nemzetallamok mélyrehatd atalakitasat, amelyre egy tag-
allamban sem mutat — Belgium kivételével — semmilyen jel. Bar a tag-
allamok manapsag veszitettek teljesen autonom cselekvési- és irdnyitasi
képességiikbdl és az egy nagyobb térséghez valo tartozas — mint azt az EU
szemlélteti — id6kozben mintegy az eurdpai allam alapelemévé és jellem-
z8jévé valt, az EU-ban zajl6 folyamatokat és azok irdnyat tobbé-kevésbé az
allamok hatarozzédk meg, foként kormanyaik ¢és kozigazgatasuk révén. Ha
az EU a most érvényben 1évé dontésmechanizmusait atruhdzna egy olyan
képzédményre, melynek tagjai és épitdelemei régiok tucatjai lennének —
melyek rdadasul teljesen eltérd jogi és politikai mindsséggel birnak — akkor
egy ilyen forgatokonyv szemléldinek erds kételyei tamadnéanak e szerkezet
problémamegoldo képességét illetden.!

Teljesen altalanos értelemben a Régiok Eurdpdja jelszo — masodrészt — a
specifikus feladatok megoldésara létrejott regionalis kooperacio jelentésére
utal, foként a hataron tuli teriileteken, valamint — kicsit specifikusabban —
Eurdpa egyesiilése szamara.” Mig az els6 aspektusnal a régiok gyakorlati és
sokszorosan bevalt egylittmlikodésérdl van sz6, a masodik aspektus eseté-
ben a transznacionalis kommunikacios kapcsolatok integracios folyamatok-
ban, azaz a kdzosségalakitas folyamataban valo kdzremiikddésérdl van szo.
Harmadrészt és sokkal specifikusabban a ,,Régiok Eurdpdja” jelszé alatt
az BEurodpai Ko6zosség illetve — a Maastrichti Szerzddések altal bevezetett
folyamattal kapcsolatban — az Eurdpai Unid bizonyos strukturdjarol alko-
tott elképzelést értik. Az Eurdpai K6zosség illetve az Eurdpai Unié ennek
megfeleléen harom szinten épiil fel,> amelyben a regionalis szint 6nalloan
létezik a nemzetallamok szintje és a szupranacionalis szint mellett. Ennél
a haromszintli felépitésnél egyébként nem hierarchikus struktirarol van
sz6. Egy ilyen koncepcidé megvaldsulasanak eldfeltétele ugyanis az, hogy
az EU-tagallamokban legyenek olyan régiok, amelyek késobb sajat szintet
képviselnének; ez azonban mint ismeretes a legtobb tagallamban nem tel-
jestl.*

Az EU-ban a regionalizacids és foderalizacidos folyamatok még nem
zarultak le. A centrum és periféria kozotti sulymegoszlas nem végleges, 1)
¢s tartos egyensulyt még nem talaltak. Olaszorszdgban ugyan mar hosszl
ideje 1étrehoztak régiokat, — ezek koziil néhdny sajatos statusszal rendelke-
zik széles korli autonémia-jogokkal felruhdzva —, a hataskorok régiokhoz
rendelése és azok egylittmiikodése Romaval mindazonaltal nem tekinthetd
kielégitden megoldottnak.’ Ezekben az esetekben a hataskorok szubnacio-
nalis teriileti egységekre vald athelyezddésérdl van szd, melyek politikai
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jatékterét boviteni kell. Ezeknél a tendencidkndl részint etnikai, kultura-
lis vagy torténelmi tényezOk is szerepet jatszanak. A regionalizacids ten-
dencidk ugyanakkor a kozponti probléméak megoldasanak tokéletlenségére
(ennek belatasara) is visszavezethetok. Széles korben terjedtek el aggalyok,
akar bizalmatlansag is, azokat a dontéseket illetden, amelyeket adott eset-
ben az érintettektdl tavol hoznak meg. A hidnyos demokratikus legitimitas
kritikajat ugyan egyeldre, els6sorban a zdld és alternativ csoportosulasok
korében fogalmazzak meg; ez a kritika idokozben tilhaladt ezen és bizo-
nyara nem tulajdonithat6 egyes politikai-ideologia irdnyzatoknak.

A régiok novekvo sulyanak egy tovabbi oka az EU politik4ja szubnacio-
nalis szintre gyakorolt hatasaban rejlik. Az Eurdpai K6zosség mélyiilése
soran, kiilondsképpen a 80-as években, az EU feladat- és tevékenységi kore
folyamatosan kibdviilt. Az EU tevékenykedése — legyen az a jogi harmoni-
zacioval kapcsolatos jogi tigylet, legyen sz6 akar specifikus programokrol
vagy akciokrdl — kozvetleniil regiondlis szinten torténik és ott valtja ki az
adott reakciokat. Egy territorialis egység mint régi6 definialdsa szamos kri-
térium alapjan torténik, melyek egyedi karakteriivé teszik, a tobbi hason-
16t6l megkiilonboztetik vagy veliik azonositjak. A régio fogalma bizonyos
vonatkozdsban homogén térségre vonatkozik. Ebben az értelemben egy
régiot az alabbi jellemzOkon keresztiil hatdrozhatunk meg:

— természet-foldrajzi adottsdgok, melyek egy territériumot foldrajzi régi-

ova tesznek;

— egy adott territériumon €16 lakossag — vagy nagy tobbségének — etni-
kai, nyelvi, kulturalis vagy vallasi hasonlosagai, melyek ennek a terri-
toriumnak regionalis identitast adnak;

— a koz0s torténelmi mult;

— a gazdasagi ¢és tarsadalmi struktura, mely egy territorium sajatossagat/
jellemzdjét adja;

— bizonyos politikai ismérvek, melyek egy ilyen teriiletet ebbdl a szem-
pontbdl homogén egységgé tesznek €s ezaltal a tobbi teriilettdl elhata-
roljak.

Territorialis egységek, melyek ezen jegyek alapjan régionak szamitanak,
kiilonb6zé megjelenési format dltenek €s eltérd jogi, politikai és funkcio-
nalis kvalitasuak:

— kozigazgatasi régiokat primer gazdasagi és politikai tervezés €s igaz-
gatds céljabol, mint ,,mesterséges” konstrukcidt hoznak létre; ez tor-
ténhet folilrdl is, vagyis kozpontilag, de alulrdl is, lokalis egységek
egylittmiikddése révén. Ezek a régidk tervezési és igazgatasi céllal 1ét-
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rejott objektumok keretét szolgaljak. Decentralizalt kozigazgatasi egy-
ségként a mashol meghozott dontéseket realizaljak.

— regionalis tarsuldsok pusztan funkciondlis territoridlis tagozodast
mutatnak, amelyeket specifikus feladatok megoldasara, vagyis a koz-
szolgaltatasok ellatasara hoztak létre.

— (rész) autonémidval rendelkezd régiok ezzel szemben bizonyos mér-
tékben 0nallo hataskorrel és képességgel rendelkeznek, a megfeleld
kompetencidkat rendszerint forrdsok biztositasaval potoljak.

— egy szovetségi allam tagdllamai, szinte allam-mindséggel rendelkez-
nek. Ehhez tartozik altalaban az 6nallé kompetencidk ,,alkotmanyo-
san” garantalt minimuma, tovabba a kompetencidk gyakorldsahoz
szlikséges materialis €s politikai forrasok, ezen kiviil az §sszallam don-
tési folyamataiban vald részvétel joga és kotelezettsége.

— transznacionalis, azaz hatarokon atnyul6 régidkat bizonyos funkcidok
teljesitése céljabol hoznak létre: ebben az esetben kooperaciordl és
koordinéciorol van sz, melyek a hatarokon tali problémékat hivatot-
tak megoldani. Ezeknek a funkcioknak a gyakorlasdban (legfeljebb
két) régid vesz részt a nemzetallamok szubnacionalis egységeiként.®

A ,regionalizmus” kifejezést a 70-es évek oOta tilnyomorészt azon torekveé-
sekre hasznaljak, amelyek — egy régio foként etnikai, kulturalis és torténelmi
ismertetdjegyeire €s az itt €16 lakossagra tdmaszkodva — a kdzponti kormany
hatalmi igényei ellen irdnyulnak és a régi6 autonémiajogait kovetelik, részben
az elszakadast is, azaz az allamtol valo fliggetlenség elérésére torekszenek.’

Regionalis mozgalmak ezen kiviil gyakran azzal a hivatkozéssal indokol-
jék koveteléseiket, miszerint a kozponti kormany miatt gazdasagilag és tar-
sadalmilag hatranyos helyzetbe keriilnek, ami allitdlag egy (etnikai és kul-
turalis) kisebbség tartos diszkriminalasa szandékabol torténik. A regiondlis
autonomia alatt tehat a jobb anyagi viszonyok elérésének eszkoze értendd
¢s nem kizardlag a kulturalis és etnikai identitas garantaldsanak biztositéka.
Példaként emlithetjiik a belgiumi térekvéseket (a flamandok és vallonok
kovetelései, ezek a koveteléseket idokdzben teljesiiltek), a spanyolorszagi
torekvéseket (foként a Galiciaban, Katalonidban és Baszkfoldon zajlo akti-
vitdsok), egyes olasz régiok torekvéseit (pl. Dél-Tirol, Szardinia, Aosta
volgy), de akar a franciaorszagit is (Korzika). A regionalizmus politikai
mozgalomként értelmezhetd.?

A politikai mozgalomként felfogott regionalizmustol kiilon valaszthatjuk
azokat a regionalizacids tendenciakat, melyek kiilonféle formaban fordul-
nak elé Nyugat-Eurdpaban, eltéré motivaciokra vezethetdk vissza és — a
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,»Régiok Eurdpdja” jelszorol folytatott vita szempontjabol kiilondsen fon-
tosak — az EU-integracioban sajatos szerepet jatszanak. A regionalizéacio
olyan tendencidk gylijtéfogalmava valt, melyek a dontéseket kisebb és at-
lathatobb egységekre ruhazzak at, illetve ezeknek az egységeknek erdtelje-
sebb kozremiikddését 6sztonzik azon problémak megoldasdban, melyekben
azok foként érintettek.

Az okok és mozgatorugok sokféleségének a regionalizacid szamos meg-

nyilvanuldsa és formaja felel meg:

— proébalkozésok, a regionalis iranyzatokat rendezett palyara terelni, azaz
ezeknek kedvezni az alkotmanyos rend hozzaigazitasan keresztiil.

— decentralizacios ¢és dekoncentracios tendencidk, mint példaul Francia-
orszdgban a mindenkori ,,régié” mozgasterének megndvelésére ira-
nyul6 torekvés, ennek révén a magasabb mindségili problémamegoldas
elérése.

— a ,régiok” torekvéseit, érdekeit — fiiggetlentiil jogi és politikai statu-
szuktol — az EU dontési folyamatainak keretében nagyobb mértékben
érvényre juttatni.

— aregionalizacid egybeeshet a foderalizacids tendencidkkal, ha fodera-
tiv strukturdk jonnek létre, mint példaul Belgium esetében.

A régiok érintettsége abbdl adodik, hogy a K6zosség eziranyu tevékeny-
sége a politika olyan teriileteire is kiterjed, melyek az adott dllamon beliili
hataskorok megosztasa szerint a szubnaciondlis egységeket — vagyis a
»régiokat” — illetik meg részben vagy teljesen. Ahol regionalizacios folya-
matok zajlanak, ezek a politikai teriiletek gyakran az allam és régiok kozotti
hataskormegosztasok miatti konfliktusok targyat képezik. Kiilonds jelentd-
séggel bir a szubnaciondlis szint szdmara altalanossagban az 6nallo regio-
nalis strukturapolitika, vagyis a célzott gazdasagi timogatas teriilete. Kiilo-
ndsen a belsé piac megvalositasaval kapcsolatban, mely révén az allamok
kozotti hatarok egyre inkébb veszitettek jelentdségiikbdl, sor kertil a régiok
versengésére a sz€khely nyujtotta eldnyokért.

Egy kovetkezd szempont a régiok érintettsége az EU fenndllasa és tevé-
kenysége révén, ami abbol adodik, hogy a kozdsség torvényhozasaban
gyakran olyan irdnyvonalakrol van sz6, melyek célokat jeldlnek ki, az ezek
eléréséhez vezetd utat azonban az egyes allamok megvalositasara bizza.
Bérhol is rendelkeznek a régiok hataskorokkel és barhol is tartanak igényt
ezekre, kovetelni fogjak azok teljesitését a kozosségi jogtol. Ebbdl elso-
sorban azokban az EU-tagallamokban adddnak problémak, amelyekben
az allam és azok szubnaciondlis egységei kozotti demarkéacios vonal nem
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végérvényesen fixalt, mint pl. Olaszorszagban vagy Spanyolorszagban.
Az EU regionalis politikajanak végrehajtasa soran valamint altaldnosabban
mondva, a kiillonb6zd strukturalis alapok felhasznalasat tekintve a régiok
sajatsagos érintettsége 4all fenn. A strukturalis alapok 1988-as I. Delors cso-
maghoz kapcsolodd reformja részét képezte nem utolsd sorban éppen a
szubnacionalis szinten 1év0 hatosagokkal kialakitott partnerségi koopera-
ci6. Ezen a téren latnak a régiok egyiittmiikddési lehetdségeket, e lehetdsé-
gek megragaddsa azonban attol fligg, hogy a mindenkori kézponti korméany
primer biztositja-e ehhez a megfeleld cselekvési teret.

Az EU politikdja kapcsan a regionalis szint érintettségének egy telje-
sen mas szempontja adodik az EU dontési rendszerének jellemzd ismer-
tetéjegyeibdl. Arrdl van szo, hogy az EU-s dontéseket a régiok hathatos
kozremiikddése nélkiil hozzdk meg. A regionalis kooperacids kapcsolato-
kat a kiilonboz6 allamokhoz tartozo régiok tartjak fenn. Ezéltal ezeknek a
kooperacios kapcsolatoknak egytttal a 1ényegi céljai is kifejezésre jutnak.
Ahhoz, hogy a régiok, melyeknek a legkiilonbozébb szinteken kozds céljai
¢s érdekei vannak, egyiitt tudjanak miikddni, nemzeti hatarokat kell atlép-
nitik. A k6z6s problémak megoldasa mellé tovabbi célként a mindenkori
nemzeti hatdsdgokkal szembeni, majd a nemzetkozi szervezetekkel szem-
beni és nem utols6 sorban az EU-val szembeni fellépés tarsul. A regionalis
kooperacio szisztematikus formakban kezdddott el a 70-es évek elején.

A régiok kooperacids kapcsolatai eltéré modon dltenek format. Leggya-
koribb a szomszédos régiok hatdrokon atnyuld kooperacidja. A koopera-
cidban részt vevo régiok ugyanis eltérd vonatkozasban egy Osszetartozd
térséget képeznek.” Sokkal ritkabbak az egymastol tavol fekvo régiok ko-
operacids viszonyai. Csupan bilateralis kooperacids viszony esetén azok-
nak elsddlegesen technikai jellegiik van és az egyes specifikus kérdések
kozos kidolgozasara ¢és adott esetben megoldasara iranyulnak. Ugyanez
vonatkozik magatol értetddden a multinacionalis kooperacids kapcsola-
tokra is; ezekben gyakran politikai aspektusok is szerepet jatszanak, mint
pl. a nemzetkozi szervezetekkel és intézményekkel szembeni kdzos fellépés
vagy egyes régiok orszagon beliili profilalasa — elsésorban a kdzponti kor-
mannyal szemben, esetleg mas régiokkal szemben is. A regionalis koopera-
cids egylittmiikodések 1étrejottének f6 oka az, hogy a régiok felismerték és
meg vannak gy6zddve arrél, hogy bizonyos problémakat kdzosen jobban és
hatékonyabban tudnak megoldani. Ez érinti példaul a térség szabalyozasi és
a regionalis tervezés kérdéseit tovabba a regionalis gazdasagpolitikat; érinti
az infrastruktira beruhdzasait a kozlekedés, energiaszolgéltatas és a hulla-
dékkezelés teriiletén; kornyezetvédelmi problémékra vonatkozik, melyek
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irant mindeniitt egyre szenzibilisebben reagalnak; vonatkozhat a kultura
¢és oktatas teriileteire vagy egészen altalanos problémadkra, melyek kozo-
sek valamennyi régioban, amelyek egy egybetartozo térségben valamilyen
moddon Gsszetartozonak érzik magukat. A mas régiokkal valo egyiittmiiko-
dés, amely egy Ujabb ok a cél kovetésére, erdsitheti a sajat fontossagot és
poziciot, legyen az a barmilyen orszdgon beliili keretek kozott vagy akar
nemzetkdzi viszonylatban. A regiondlis kooperacidban egyliittmiikodo szer-
vezetek €s munkakozosségek sokfélesége ellenére alig ismeri ezeket a szé-
les nyilvanossag és szinte nem is méltatjak figyelemre Oket.

Ez egyrészt bizonyosan a nemzetallamok dominancidjan mulik, amely
egyértelmii hatdrokat szab a regiondlis aktivitds 6nallé kibontakozasanak.
Emiatt a régiok altalanossagban alig rendelkeznek elegendé kompetencia-
val a kifelé iranyulo cselekvéshez; mozgasteriik szlik és végiil is a kozponti
kormany szervei szabjak meg ezt a cselekvési teret, azaz még mindig limi-
taljak. Ebben az 0sszefiiggésben a német tartomanyok ¢és a belga kdzossé-
gek kivételt képeznek; hasonloképpen az osztrak tartomanyok és a svajci
kantonok. Ezen jogi restrikciok ellenére a spanyol autondém kozosségek
aktivitdsa megmutatja példaul, hogy ezek a kozosségek a gyakorlatban sajat
cselekvési mozgasteret teremtenek maguknak. A regionalis kooperacio egy
masik akadalyat az a koriilmény jelenti, hogy a régiok csak bizonyos terii-
leteken rendelkeznek cselekvési hataskorrel. Az Eurdpai Kozosség 1988-as
strukturalis alapjanak reformja 0j impulzusokat adott a régioknak. Ennek
a reformnak nem csak a tdmogatési eszkdzok emelése volt része, hanem
az a dontés is, hogy az eszkozoket a jovében koncentraltabban, tehat leg-
nagyobb részben a kevésbé fejlett régiok javara vagy a barmilyen specifi-
melyeket ennél fogva a strukturalis alapbol tdmogatni kell, olyan hatérterii-
letek képezik, melyekre regressziv ipari fejlodés jellemzd és amelyek sza-
mara az atallas feladatahoz a K6zosségnek kell tdimogatast nyujtania. Ezzel
Osszefliggésben jott 1étre az EU Ugynevezett ,,Interreg” programja, amely
az 1990-1993 kozotti idészakban 700 milli6 ECU értékii forrast bocsatott
rendelkezésre. Ezeket a forrdsokat nemzetkozi kooperacids intézkedésekre
kellett forditani az infrastruktira, a kozellatas teriiletén és a kornyezettel
kapcsolatos egytittmiikodésben. Valamennyi intézkedést az EU belsd piaca
1étrehozasaval Osszefiiggésben kell szemlélni. Az Uj program célja nem
utolsd sorban az volt, hogy a regionalis kooperacié erdteljesebb intézmé-
nyesitését 6sztondzze €s tamogassa.

Ahhoz, hogy a régiok az EU-s ligyekben minél szélesebb korben részt
vallalhassanak a dontésekben, egyuttal négy kiilonbozd stratégiat kovetnek:
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— az EU-s ligyek orszagon beliili targyaldsakor sarkallatos kozremiiko-
dési jogokra torekszenek;

— 0nallo és a kozvetleniil az Eurdpai Kozosség briisszeli szintjét célzo
aktivitast alakitanak ki;

— kiépitik a régiok eurdpai csticsszervezetei feletti transznacionalis érdek-
képviseletet, hogy a kozos tigyeket hatékonyabban képviselhessék;

— végiil az a torekvésiik, hogy a régiokat, mint a harmadik 6nall6 szintet
az Burdpai Kozosség jovobeni strukturdjaba épitsék be, amelynek a
Maastrichti Szerz6dés értelmében unidva kell tovabbfejlddnie.

Azon esetekben, amikor a tartomanyoknak egyértelmiien jogaban all
allasfoglalasokat kozzétenni, ahol tehat a tartomanyoknak az adott terii-
letekre kiterjed a hataskoriik vagy ahol érdekeik jelentdsen érintve van-
nak, nagymértékben er6sodott allasfoglalasaik kotelezd figyelembevétele.
Végiil is a tartomanyok delegaltjai képviselhetik a szovetségi koztarsasagot
az EU grémiumok targyalasain. A régiok direkt kapcsolatai koz¢é tartoznak
a régio reprezentansainak, kivaltképpen a végrehajtd hatdosag Briisszelben
tett latogatdsai. Az igy kiépitett kommunikacids kapcsolatokhoz hozzatar-
tozik id6kozben az is, hogy az Eurdpai Bizottsag képviseldi rutinszeriien
megjelennek a régiokban. A kommunikécios kapcsolatok alakitasaban és
apolasaban a régiok feleldsei hamar realizaltdk, hogy a hatékony érdekér-
vényesitéshez jelentds sajat befektetés sziikséges. Igy példaul a német tarto-
manyok tartoményi kormanyzataiban a legtobb minisztériumban specidlis
EU-ligyosztalyt 1étesitettek, az adott kormanykozpontban pedig koordina-
cios hivatalokat hoztak 1étre, és a tartomanyi kormanyok egy tagja kizaro-
lag az EU-ligyekért felel.

Az 1987-ben alapitott Europai Régiok Gyiilése (ARE) — az 1985-ben
lapitott Eurdpai Régiok Tandcsa ennek kozvetlen elddje volt — egy eurdpai
csticsszervezetet takar, amely a specifikusan regionalis érdekeket reprezen-
talja. Az Eurdpai Régiok Gyitilése feladatai koz¢é tartozik egyrészt a régiok
kozotti parbeszéd, kommunikacié és kooperdcid tdmogatasa; tovabba a
régiok képviselete az eurdpai intézményekben, vagyis az Eurdpa Tandcsban
¢s az EU-ban; végiil a helyi testiiletek europai szovetségével valo egyiittmii-
kodés. Ami a régiok eurdpai intézményekben torténd reprezentalasat illeti,
az Europai Régiok Gyitilése az Eurdpa Tanaccsal szemben egy a parlamen-
taris gyliléssel egyenrangu ,,Senats der Regionen” (Régidk Tanacsa) létre-
hozasat 6szténozte. Az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Ertekezlet
folyamatanak intézményesitésére tett erdfeszitések kapcsan az Eurodpai
Régiok Gytilésének az volt a célkitlizése, hogy elérjék a regiondlis érde-
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kek méltanyos figyelembevételét. Az Eurdpai Régiok Gytilése tevékeny-
ségének legfontosabb cimzettje ugyanakkor nyilvdnvaléan az EU; ezen
keresztiil jobban megmutatkozik az EU integracios folyamatdnak dinami-
kéja. Az Eurdpai Régiok Gytilésében a Maastrichti Szerzddés hatarozatai
megvalositasanak el6készitd fazisaban torténik a régiokat érinté kérdések
koordinalasa, foként a régids bizottsag felallitdsa. Az Eurdpai Régiok Gyi-
1ését a régiok legfontosabb érdekképviseletének tekintik, amely szervezeti
struktarajanak reformjat is szdmba vette. Ennek kovetkeztében 1993 6ta
mar csak két grémium létezik: legfelsd szervként a Kozgytilés, amelyben
minden régionak két helye van. A masodik szerv az elndkség, amelynek
végre kell hajtania a kozgytilés hatarozatait, koordindlja a bizottsagok mun-
kajat és kifelé reprezentalja az Eurdpai Régiok Gytilését. A hatarozatokat
egyszerll tobbséggel hozzdk meg, mikdzben itt is nyilvanvalo a megegye-
zésre valo torekvés. Az ARE sulyat egyes politikai személyiségek hataroz-
zak meg, ¢s az informalis kommunikécios kapcsolatok, foként mas intéz-
ményekkel szemben, rendkiviil fontos szerepet jatszanak.

Egy masodik csticsszervezet a ,,Régiok Eurdpédja” konferenciaja, ame-
lyet els6ként a bajor miniszterelnok kezdeményezésére 1989 oktoberében
Miinchenben tartottak meg.'® A konferencia 6sszehivasa az ARE diszfunk-
cionélisnak tartott heterogenitasara és nagysagara adott reakci6 volt. Igy ez
a konferencia a f6 figyelmet az EU politikdjara és fejloddésére iranyitotta
¢és javaslataik a régiok EU dontési folyamataiban vald intézményes kép-
viseletére vonatkoztak. Az ARE munkdja tehat az EU-térségre és az ARE
szorosabba tételére koncentralodott, ami azonban felismerhetoen hattérbe
szoritotta az ,,Régiok Eurdpdja” Konferencia jelentdségét. A régiok sza-
mara alkalomként szolgalt az EG tagallamok 1990-re tervezett kormanyzati
konferenciaja, mintegy a politikai uni6 eldkészitéseként, parhuzamosan a
gazdasagi és valutauniordl szol6 kormanyzati konferenciaval, hogy kovete-
léseiket kinyilvanitsak, hogy szerzddésben alatdmasztva intézményi képvi-
selettel rendelkezzenek az EK dontéshoz6 rendszerében. Nyilvanvalo volt,
hogy ebben a kérdésben a német tartomanyok vették at a vezetd szerepet.
Az 1990-ben megfogalmazott konkrét javaslatokat gy az ARE" mint a
,»Régiok Eurdpdja” Konferencia is atvette. A kovetelések listaja az alabbi
pontokat tartalmazta:

— A szerzodésekbe be kell iktatni a szubszidiaritas elvét, mint altalanos
alapelvet. Az alabbi megfogalmazast javasoltak: ,,A Ko6zosség csak
akkor gyakorolja az ebben a szerzédésben garantalt jogkorét, amennyi-
ben ¢és amilyen mértékben a K6zosség tevékenysége sziikséges ahhoz,
hogy az ebben a szerzédésben megnevezett célokat hatékonyan telje-
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sitse és ennek soran nem elegenddek az egyes tagallamok, ill. tartoma-
nyok, régiok ¢és autonom kozdsségek intézkedései.”

— A régidknak oly modon kellene részt vennilik az EK Minisztertanacs
munkdjaban, hogy valamennyi tagallam egy tovabbi képvisel6t dele-
galhat a tanicsba, ,,amennyiben a tandcs olyan ligyekrdl targyal vagy
dont, melyek beliigyi szempontbol a tartomanyok vagy régiok kizaro-
lagos illetékességébe tartoznak vagy azok lényeges érdekeit érintik.”

— A régiok rendszeres kozremiikodése az EK dontéshozoi rendszerében
tdmasztotta ald azt a javaslatot, hogy a szerzédésekbe iktassanak be egy
specidlis regionalis testiiletet. Hasonld méretli legyen, mint a Gazda-
sagi- és Szocidlis Bizottsdg (WSA- Wirtschafts- und Sozialausschuss)
¢és két fontos hataskorrel birjon: a K6zdsség valamennyi projektjében
tehessen javaslatot valamint a kereset benyujtasanak joga illesse meg
az Eurdpai Birosagnal, amely a kdzremtikddési jogok vagy a szubszi-
diaritas elvének megsértésére vonatkozik.

— A kereset benyujtasanak 6nallo jogat az Eurdpai Birdsadgnal ezen feliil
minden egyes régi6 szamara garantalni kell, ,,amennyiben az allamon
beliili jogrend szerint az Eurdpa Tanacs vagy az Eurdpai Bizottsag
tevékenysége a régiot sajat jogaiban érintheti.”

— Az ARE ¢és a ,,Régiok Eurdpaja” Konferencia ezen kiviil azzal kove-
teléssel ¢élt, hogy az Eurdpai Parlament vélasztasi jogat ugy alakitsak
ki, hogy a regiondlis valasztokeriiletekben valaszthatok legyenek az
Eurdpa Parlament tagjai.

Az 1990 decemberében eltervezett és 1992 februarjaban aldirt Maast-
richti Szerz6dés (Szerzddés az Eurdpai Unidrdl) nem teljesitette a régiok
valamennyi kovetelését, mint ez varhat6 volt, tekintettel az EK egyes tagal-
lamai kozotti kiilonbozdéségekre, foként a szubnaciondlis szinten elhelyez-
ked¢ territorialis egységek szerkezetét és jogi-politikai mindségét tekintve.
Azaltal, hogy a régiok néhany kovetelését a szerzddés felvetette és rogzi-
tette, kiindulasi pontként szolgal a régiok elképzeléseinek megfelelden a
tovabblépéshez. Ez magyarazza ugyszintén, hogy a régiok képviseldi miért
mutatkoztak rendkiviil elégedettnek a szerzédés altal elért eredményekkel.
A Maastrichti unios szerzodés részleteiben az alabbiakat célozza meg:'?

Az uni6 céljait a ,,szubszidiaritas elve figyelembevételével” kell reali-
zalni, amit a 3b cikk hataroz meg. A régiok kovetelése, hogy a régidkat nyo-
matékosan a tagallamok melletti 6nallo szintként emlitsék, nem teljestilt.
A szerzddés 146. cikkének modositasa, amely az Eurdpa Tanacs dsszetéte-
1ét szabalyozza, lehetdséget nyujt arra, hogy a régiok kdzremikodhessenek
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az ET dontéseiben. Mig eddig az volt eldirva, hogy az ET valamely nemzeti
kormény tagjaibol all, most igy szo6l a szabalyozas: ,,Az Eurdpa Tanacs a
tagallam miniszteri szintjének egy-egy képviseldjébdl 4ll, aki jogosult arra,
hogy a tagallam kormanyaért elkotelezve cselekedjen.” Ezaltal a minden-
kori bels6 szabalyozasoktol fligg, hogy a régiok reprezentansai a megfeleld
allamot képviselhetik az ET-ban. Az unids szerzddés 0j grémiumként sza-
mol a ,,Régiok Bizottsagaval”. Ez nem a K6z0sség szervezete, hanem a
Gazdasagi- és Szocialis Bizottsaghoz hasonl6an olyan intézményként defi-
nialjak, amely az Eurdpa Tandcsot és az Eurdpai Bizottsagot tanacsadoi fel-
adatkdrrel tdimogatja. A Régiok Bizottsagarol szolo 198. cikk a-c hatarozatai
lathatova teszik, hogy az 0j grémiumnak csupan mellékes szerepet szannak.
Az, hogy ez az 1 grémium a tobbi intézmény politikailag erds partnerévé
fejlodik-e és a kozosségi ligyekrdl szolo dontéseket tartosan befolyasolni
tudja-e, szamos faktortdl fiigg, nem utols6 sorban tagjainak politikai stlya-
tol és elkotelezettségétdl. A Régiok Bizottsagat ,,a regionalis és lokalis terii-
leti dnkorményzatok képvisel6ibol” kell kialakitani. Ennyiben az Eurdpai
Bizottsag altal 1988-ban létrehozott regiondlis ¢és helyi dnkormanyzatok
tanacsado testiiletére emlékeztet. Az 0j grémium alapitasa eldtt kdrvona-
lazodik, hogy azt nem csak a regiondlis szint reprezentaldsara jelolik ki;
német részrdl példaul a harom 6nkormanyzati csticsszervezet is képviselteti
magat egy-egy taggal. A centralis felépitésti EU tagallamokban az dnkor-
manyzatok képvisel6i dominalnak. A Bizottsdg 198 tagbdl all; a tagallamok
szerinti megoszlas megegyezik a Gazdasagi- és Szocidlis Bizottsagéval.
Az Unids Szerzddés eldirja, hogy a Régidk Bizottsaga tagjait ,,valamint a
helyetteseket ugyanolyan l1étszamban”. ,,a Tanacs nevezi ki a tagallamok
egyhangll szavazata alapjan négy évre” és hogy az ujboli kinevezés is meg-
engedett. Hogy miképp tesznek javaslatot az egyes tagallamok, azt az adott
belsé rendelkezésekre hagyjak. Még nem volt lathato eldre, milyen hatés-
sal lesz a helyettes tagok jelenléte a Régiok Bizottsaganak gyakorlati mun-
kéjara. Tekintettel arra, hogy ez a régiok reprezentansai szamara, akik ott
(kormanyzati) hivatalt tdltenek be, idében rendkiviili leterheltséggel jar,
megengedi a szabalyzat, hogy a Régiok Bizottsagadban végzett munka tobb-
felé osztddjon. Masrészrol sziikségszerli a bizottsag tagjainak folyamatos
kozremiikddése, hogy az adott lehetdségeket kiaknazzak és az uj grémium
helyzetét, kiilondsképpen a hataskoreit, politikai funkcioit és az intézményi
Iéma valodsziniileg mindig akkor jelentkezik, amikor a Régiok Bizottsaga
tagjanak a sajat orszagaban betoltott hivatala vagy mandatuma idében el6bb
ér véget. A Bizottsag tagjainak szabad mandatuma van; nem koti dket sem-
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milyen utasitas. Tevékenységiiket teljesen fliggetleniil a K6zosség altalanos
javara végzik. A Régiok Bizottsaga tagjai szempontjabol, akik pl. az adott
régiojukban hivatalt toltenek be — Németorszag esetében egy tartomanyi
kormanyban — az utasitasi mentesség ¢s a fiiggetlen tevékenység normaja a
gyakorlatban nem lenne realis. Egy régio képviseldje alatt elsésorban egy
régid meghatalmazottjat értik; a régiok azon koveteléseibdl, hogy egy ilyen
grémiumot hozzanak létre, kétségkiviil ez kovetkezik.

A Régidk Bizottsaganak pusztan timogato, vagyis tanacsadoi segitd sze-
repe, nem utolsd sorban a 198b cikk rendelkezéseibdl kovetkezik, mely
szerint az altala kidolgozott ligyrendjét az Europa Tandcsnak egyhangulag
meg kell szavaznia, tehat engedélyeznie kell. Ez ugyanakkor a régiok azon
igényével, hogy az Eurdpai Union beliil egy 6néllé harmadik szintet kép-
viseljenek, tartdsan nem egyeztethetd 0ssze. A Régidok Bizottsaga az ET
¢s az Eurodpai Bizottsag kezdeményezésére tlilésezik, és annak elndke hivja
Ossze a Bizottsdgot. Ezen kiviil a Régiok Bizottsdganak jogaban all, hogy
sajat maga Uiljon Ossze. Ez az eljarasi eloiras kétségkiviil inditékul szolgal
arra, hogy a Régiok Bizottsaga a K6z0sség mas intézményei viszonylata-
ban 6nallobb szerep kialakitasra torekedjen. Az attekintés azt eredményezi,
hogy 0Osszességében sikeresnek bizonyultak a régiok torekvései, hogy az
EU struktarajaban szereplové valjanak. Figyelembe vették ugyanis azt a
tényt, hogy az EU politikdja kozvetlen hatassal van rajuk és hogy ez a hatés
a tovabbi integracids folyamatok révén egyre novekedni fog.

A régiok altal kovetett stratégiak igen sokfélek:

— Bar az EU tagallamok teriileti szerkezete és allamfelépitése eltérd
¢s ezzel egylitt a szubnaciondlis szinten 1évé altalanosan ,,régionak”
nevezett territorialis egységek jogi és politikai mindsége is kiilonbozd,
a 80-as évek kozepétdl szamos allamban arra torekedtek a régiok, hogy
az EU tigyeinek beliigyi dontéseiben részt vegyenek. Az EU politikat
ezekben az allamokban tehat nem csak a kozponti kormany (a parla-
ment kozremitkddésével) alakitja, hanem a regionalis szintet is bevon-
jék ebbe.

— A régiok onallo tevékenységiik révén direkt kapcsolatokat és kommu-
nikacios csatorndkat épitettek ki az EU-s hatdsagokkal. Ennek érde-
kében informacids iroddkat létesitenek Briisszelben és az ottani egyre
komplexebbé vald unids halozat részévé valnak.

— A, régidk” valamennyi kiilonbozdsége ellenére a transznacionalis szer-
vezetek keretén bellil megerdsitették az egymas kozotti kooperaciot,
hogy ko6zos érdekeiket dsszefogottan és koordinaltan tudjak képviselni
az allamok kormanyaival és a K6z0sség intézményeivel szemben.
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— A régiok torekedtek az ,,Eurdpa-alkalmassag” elérésére, hogy sokrétii
aktivitasuk a lehetd leghatékonyabb legyen. Az ezt célz6 befektetéseik
koz¢ tartozik az EU-s tigyekre specializalodott szakképzett személyzet
alkalmazésa, anyagi forrasok rendelkezésre bocsatasa €s a szervezési
vagy eljarasbeli reformok és valtoztatasok.

— A régiok végiil azt akartak elérni, hogy az EU-szervezetben intézmé-
nyesiiljenek és az Europai Uniorol sz616 Maastrichti Szerzédés rendel-
kezései alapjan kétségkiviil sikerrel jartak.

3. Osszegzés

A régiok megerdsodott jelenléte és aktivitdsa része az ,,régiok Eurdpa-
jénak”. Az elnevezés elsésorban nem egy teljesen meghatarozott ,,alkot-
manyi” struktlrara utal, hanem arra a tényre, hogy a régiok az EU-s ligyek
targyaldsa soran, mint szerepldk egy olyan helyet vivtak ki maguknak, ahol
a kiilonb6zo arénakban — a nemzetallam keretén beliil, a transznacionalis
szintli egyedi tarsuldsokban, végiil a briisszeli kozpontii K6zosség szintjén
— fellépnek és tevékenykednek.

Az ,Eurdpa régioi” fogalom biztosan nem azt jelenti, hogy a régiok
fo-épitéelemként helyettesithetnék az allamokat; nem csak jelenleg nem,
hanem a jovOben sem. Ez a fogalom sokkal inkdbb arra az igényre utal,
amely szerint a régiok, mint valamilyen kiegészité 6nallo egység, az EU
felépitményében erdteljesebben érvényesiilni tudjanak. A régiok ezt a kdve-
telésiiket a K6zosség elmélyitéséért tett erdéfeszitéseik kapcsan — foként az
Europai Uniordl sz6l6 Maastrichti Szerzédésben — hataroztak el és hoztak
szoba: A régiok szamdara az a fontos, hogy az Eurdpai Unid létrejovo fel-
épitményében betoltott 6nallé harmadik szintet szerz6désben rogzitsék és
garantaljak.

Az EU-nak nézdpontjuk szerint harom szintlinek kell lennie, a régiokkal,
mint a nemzeti és a K6z0sség szintje melletti harmadik elismert szinttel.
A ,régiok Eurdpaja” fogalom arra utal, hogy a szubnacionalis territorialis
egységek hogyan tudnak hozzajarulni a K6zosség alakitasanak folyamata-
hoz. Azéltal, hogy a regiondlis politika szerepldi EU-s ligyekkel foglalkoz-
nak ¢és ezeket tevékenységi koriik teljesen magatol értetddo részévé teszik,
az EU politika valamennyi allampolgar szdmara jobban megtapasztalhatova
valik.
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Bizonyéra ez az oka annak, hogy a ,,Régiok Europaja“ e nagyon tag értelme-
zése végll is miért nem jatszik szerepet a politikai és tudomanyos vitaban.
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