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ABSTRACT

The most important condition for solving the border issue is to create proper
financial circumstances as it indicates how seriously the task is taken. This study
reviews the financial conditions of the border designation. These amounts primarily
apply to the technical tasks: the costs of layout, boundary markers and mapping.In
the given period it could take place as part of the yearly budget approved by the law,
in a general term, like 'for national border adjustment’ or under a particular name.
It usually turned out within the procedure that the money was not enough, as
always, therefore additional loans were necessary later approved by the Council
of Ministers. It could be carried out using the budget of one of the Ministries. The
study reviews the financial conditions of the border designation based on these
perspectives. One of the most important tasks of the parliament was to approve the
yearly Budget Act. The border designation as an item in the budget first appeared
in paragraph IV, 1890 in the column 'costs of Ministry of Interior'. The last
itemized denomination was the paragraph XXII, 1916, in which the cost of border
designation appeared at the Ministry of Interior among the regular outcomes, while
it belonged to the transitional outcomes at the Prime Minister's Office
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1. Bevezetés

Az allamhatarok megvonasa egyben a teriilet szuverenitasat is kijel6li, hiszen
az allamhatarok az allamok kizarélagos hatalma (szuverenitasa) ala eso teriileteket
valasztanak el egymastol. A hatarok pontos megvonasa ezért mind az allam belsé
¢lete, mind az allamkdzi kapcsolatok szempontjabol elengedhetetlen. Nem jogi,
hanem politikai kérdés, hogy egy tényleges esetben hol vonjak meg a hatart. Az
allamhatar Iényege, hogy nemzetkozi jellegii valasztovonal.'

Az évszazadok soran felhalmozddott vitas hatarszakaszok akadalyai a polgari
magyar allam kiépitésével ujra a felszinre keriiltek.> A magyar kozigazgatas vezeto-
inek szembesiilni kellett, amikor az allam f6ldrajzilag koriilhatarolt tertiletét hatar-
jelekkel akarta megjelolni.’> Ezeket a kérdéseket meg kellett oldani, diplomaciai
uton lerendezni, jogilag torvénybe iktatni, és a miiszaki munkalatokat elvégezni.*

A jogi feltételeknél els6 helyen az orszaggytilés altal hozott torvénycikkek all-
nak.’ Ezek lezartdk a két orszag kozott politikai sikon lezajlott targyalasokat, az
elért eredményeket rogzitik, masfeldl ez a tovabbi munkak kiindulasi alapja, mert
meghatarozzak a miiszaki munkélatok menetét és a tovabblépés lehetéségét. Igy
a torvények egy folyamatot zarnak le, annak végeredményét emelik térvényerore
(delimitacid), masrészt ebbdl kiindulva jabb mas - geodéziai, térképészeti jellegii
(demarkacid) folyamatokat inditanak el. Esetleg a torvény bizonyos id6szakokat
(évenként, 10 évenként) jeldl ki a hatar feliilvizsgalatara (redemarkalasra).

2. A hatarmegallapitas pénziigyi feltételei

A hatarkérdés megoldasanak végrehajtasanak harom feltétele koziil a pénziigyi
feltételek megteremtése a legfontosabb, mert ez jelzi, hogy mennyire komolyan
gondoltak a feladat megoldasat. A koltségek tervezése a koltségvetésben tortén-
het az évenkénti koltségvetésben torvényileg jovahagyva, altalanosan megfogal-
mazva, pl: ,, orszdgos hatdrkiigazitds céljara”, vagy pontos megnevezéssel. Alta-
laban menetkozben deriilnek ki, hogy pénz, (mint mindig) kevés, ezért pothitelek
sziikségesek, amelyeket a Minisztertanacs hagyott jova. Ez torténhet valamely
minisztérium koltségvetésnek terhére. E szempontok alapjan vizsgaljuk meg a
pénziigyi feltételeket.

2.1. Koltségvetési torvények
Az orszaggyllés tevékenységének egyik legfontosabb feladata volt az éves kolt-
ségvetési torvény elfogadasa. A koltségvetési torvény az orszaggyiilés joggyakor-
lataban folyamatosan alakult és fejlodott ki. 1867. februar 28-an Andrassy Gyula
miniszterelndk, elterjesztést tett a Haznak arra, hogy a kormany az allamhaztartas
vitelére a torvényhozastol felhatalmazast kapjon. igy jott 1étre az 1867. XVIII. tc.6
Az els6 rendszeres koltségvetést Lonyay Menyhért 1868. apr.16-an terjesztette
eld, ez volt az 1868. XX VIIL. tc. és kiemelte, hogy a magyar orszaggytilés a kozter-
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hek megallapitasanak és az allami koltségvetés évenkénti megszavazasanak jogat
teljes egészében eldszor fogja gyakorolni. Ez a koltségvetés még az igynevezett
netté-rendszer szerint késziilt, ez az angol-amerikai rendszer, azaz az egyes igaz-
gatasi agakra sziikséges kiadasokat az azokban elérhetd bevételek levonasaval tiin-
tette fel.

Az 1869. évi allami koltségvetésrol szold 1868.L. tc., mar eltért az el6z6 évi
koltségvetési torvényt6l.” Ez brutto-rendszerben késziilt, azaz kiilon sorolta fel az
Osszes kiadasokat ¢és kiilon a fedezetet. Ezzel az orszaggytilés magaéva tette a fran-
cia koltségvetési rendszert, amely, egy tdrvényben iranyozza eld az 0sszes kiada-
sokat és bevételeket, és azokat évrél-évre a parlament elé terjeszti.

Az elso teljes allami koltségvetést az 1872.VIL. tc., foglalja magaban, amely
minden részletével, minden minisztérium részérdl kiilon indokolassal kisérve ter-
jesztett eld, és tartalmazta az el6z0 koltségvetési évre megszavazott tételekkel valod
Osszehasonlitast is.®

Akoltségvetési jog gyakorlasara vonatkozo terjedelmesebb jogszabalyok ezutan
csak az 1897. XX. tc.-ben jelennek meg, amelynek elsé fejezete 46 §-ban szaba-
lyozza a kdltségvetési eldiranyzat készitését, a koltségvetési torvény osszeallitasat,
végrehajtasat és az allami vagyon kezelését.’

A koltségvetés a kialakult évtizedes gyakorlat szerint az 6sszes allami felada-
tok rendszeres 0sszefoglalasat és mérlegelését tartalmazza, vagyis az allam egész
mikodési programjat jelenti, tehat legmagasabb kormanyzati tevékenységet is
jelent: az allami élet teljes szervezését. Az 1897.XX. tc., értelmében a magyar
koltségvetés beosztasa a kovetkezo:

Kiadasi rész: Bevételi rész:
A.) Rendes kiadasok, A.) Rendes bevételek,
B.) Rendkiviili kiadasok, B.) Rendkiviili bevételek.
a.) atmeneti kiadasok
b.) beruhazasok,

Mindkét rész feloszlik fejezetekre (kormanyzati agak szerint csoportosulnak)

A fejezetek cimekre, a cimek rovatokra ez utobbiak pedig alrovatokra oszla-
nak fel.

A kiadasi rész kiilon tiinteti fel a személyi és kiilon a dologi kiadasokat.

Amikor a pénziigyi év kezdetekor a koltségvetés az orszaggyiilés altal nincs
megszavazva, ¢s a kormany nem kap felhatalmazast (indemnitast), hogy a kolt-
ségvetés megszavazasaig az allamhaztartast a megel6zo év koltségvetés alapjan
vezesse, koltségvetésen kiviili allapot all be.

A dualizmus id6szakaban négyszer volt kdltségvetési torvényen kiviili allapot.'?
A haboru alatt, amikor nem volt kdltségvetési torvény, akkor a megeldzé év kolt-
ségvetése alapjan mikodott a pénzelosztas, vagyis ugyanannyit terveztek a hat-
arkijelolésre, mint az el6z6 koltségvetésben.
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3. Hatarkijelolés a koltségvetési torvényekben

A vizsgalodasunk 24 koltségvetési torvényt érint 22 év alatt a dualizmus kora-
ban. 24 koltségvetési torvényben szerepel hatarmegallapitasra kikiilonitett pénz-
Osszeg. 1890-1916 kozott 44 esetben szerepel a ,, hatarrendezés, hatarkiigazitas™
koltségvetési tételként. Az 1891-i és az 1910-1 koltségvetési torvényben nem sze-
repel, mint tétel a hatarrendezési és hatarkiigazitasi koltség. 1905-ben pedig nem
volt koltségvetése az orszagnak az ismert belpolitikai események kovetkeztében.

A koltségvetési torvények elemzését a kovetkezd szempontok alapjan végezziik
el: idGszakasz: tol-ig, a koltségvetési tételek és szervezet (melyik kdzigazgatasi
szervezet kapja a pénzt).

Az 1890. IV. tc.-ben jelenik meg eldszor a hatarmegallapitas mint koltségvetési
tétel, a Beliigyminisztérium Rendkiviili — Atmenti, — kiadasok rovataban'' a roman
hatarvonalnak az 1888. XIV. tc., értelmében!? teljesitendé megvizsgalasa alkalma-
bol felmeriild koltségekrel5 000 Koronat' terveztek.

Az utolso tételes megnevezés az 1915/16 évi koltségvetési évet torvénybeik-
tatdo 1916. XXIl.tc., amelyben a rendes kiadasok tételben a Beliigyminisztérium
altalanos kozigazgatasi kiadasok rovataban az ,, Orszagos hatarrendezési és hatar-
kiigazitasi koltségre” 16 000 Korona, mig a Miniszterelndkség rovatban az atme-
neti kiadasok tételben hatarrendezés cimsz6 alatt 20 000 Korona, dsszesen 36 000
Korona volt tervezve.'* A haborus id6k koltségvetési torvényeit most nem elemez-
ziik, mert a haborti miatt a hatarkitiz6 munkalatokat besziintették, illetve a mar
csak a betervezett miiszaki munkalatok folytak. A haborts idék 10 darab koltség-
vetési torvényeiben a mar eddig tervezett pénzosszegeket allitottak be.'®

A koltségvetési tételek megnevezése szempontjabol a hatarkijel6lés koltségeit
harom csoportba tudjuk osztani:

— Rendkiviili-atmeneti kiadasok,

— Atmeneti kiadasok és

— Rendes kiadasok tétel alatt szerepelnek.

A rendkiviili atmeneti kiaddsok rovatban két esetben fordul eld, elsOnek az
1890.1V torvényben', amikor is a hatarkijeldlésre megjelenik az elkiilonitett pénz
a Beliigyi tarcanal, és a mar emlitett 1900.XIX. térvény is'” a rendkiviili a&tmeneti
kiadasok rovatban szerepelteti a hatarkijelolésre megszavazott pénzdsszeget.

22 torvényben 1892-1916-ig atmeneti kiadasok tétel alatt szerepel a hatarki-
jelolésre elkiilonitett pénz. Ebbdl 17 torvényben 1892-1909-ig a Beliigyminisz-
térium koltségvetésében talalhatd. Az 1899. VIIL. tc.-t61"® kezdve évenként 1909
L.tc.-ig.”” 10 torvényben a beliigyi tarcanal az altalanos kozigazgatasi kiadasok
rovatban szerepelnek. Itt egyrészt az ,, orszdagos hatarrendezési és hatarkiigazitasi
koltség” cimszo alatt altalanosan megnevezve, masrészt viszont a tényleges éppen
iddszerl hatarkijel6l6 munkalatokra van elkiilonitve a pénz.
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Az 1912 V. tc.-t61?° kezdve 4 éven keresztiil jelenik meg a rendes kiadasként a
hatarkijelolés koltsége a Beliigyi tarcanal, altalanossagban ,, orszdgos” megneve-
z¢€s alatt.

1904. XXI. tc.-ben?! jelenik meg a Miniszterelnokség, mint koltségvetési szerv
a hatarkiigazitas végrehajtasnak folyamataban. A vizsgalt id6szakban 9 év koltség-
vetésében, mint atmeneti kiadasként jelenik meg, el6szor a 3 évig a hatarszakasz
tényleges megnevezésével, majd1908. XXVII.tc.-t61*2 6 éven keresztiil hatarsza-
kasz megnevezése nélkiil ,, hatarrendezési koltségek™ tétel alatt.

1904-t61 a hatarkijelolések végrehajtasara két kdzigazgatasi szervezet kap pénzt
a koltségvetésbol. A Belligyminisztérium elsédlegessége adott, hiszen az ,, orsza-
gos hatarvonal rendezésére €s kiigazitasa” a feliigyelete és vezetése alatt zajlott.
1901-t6] a koltségvetésben a Beliigyi tarca e tételre egy keretszamot (tervezett)
kapott, ez évenként 16 000 Koronat jelentett. 1901-1909-ig ez az 9sszeg nem
novekedett.

3.1. A ,hatarkijelolés” osszegei

1890 és 1915 kozott a koltségvetésben 804 712 Korona volt tervezve. Ebben
benne van a mar emlitett 1900. XIX. tc., a maga 200 000 Koronajaval, ami az
egész Osszeg 25%-t (1/4-t) jelenti. Igaz kiilon tc.-ként jelenik meg. A pénzosszegek
elosztasbol is kitlinik, hogy a legnehezebb, a leghosszabb és igy a legkdltségesebb
hatarszakasz a roman hatarszakasz kijeldlése volt. Amelyet a koltségvetési torvé-
nyek erre a célra forditott pénzdsszegek nagysaga is bizonyitja.

A dualizmus iddszakaban az 6sszes koltségek 38%-t 304 000 Koronat a roman
hatarszakasz munkalataira forditottak. A roman hatarszakasz munkalataira fordi-
tott pénzosszeg megoszlasa a kdvetkezd volt: 1890-ben a roman hatarvonalnak
az 1888. XIV. tc., értelmében teljesitendd megvizsgalasa alkalmabol felmeriild
koltségekre 15 000 Koronat jeldltek ki. 1894-1898 kozott 4 éven at évi 10 000,
1899-ben 5 000, 1900 és 1901-ban évi 12 000 Korona volt tervezve, hivatalos
megfogalmazas szerint a ,,magyar -roman hatarrendezésbdl kifolyo haromszoge-
lési munkalatok keresztiilvitele alkalmabol felmeriilo koltségek ™. lletve az 1900.
XIX. tc., 200 000 Koronaja, amely a roman hatarszakaszon felallitott hatarjelek
kicserélése folytan felmeriil6 koltségek fedezésére sziikséges hitel engedélyezé-
sérdl szolt. Utoljara 1906-ban 10 000 Korona jelenik meg a ,,magyar-roman hatar
haromszdgtani felmérése alapjan késziilo uj térképek eldallitasi koltségeire”.

Az 0sszegek megoszlasa 10 év alatt tortént, 1890., 1894-1901 kozott és 1906-
ban a roman hatarszakasz munkalataira tervezett pénzosszeg 70%-a 212 000
Korona (két torvényben) 1900-ban keriilt megszavazasra. A fennmarado 30%
104 000 Korona viszonylag aranyosan oszlik meg évenkénti lebontasban: 1890-
ben 5%, 1894-1898 kozott és 1906-ban 3%, 1901-ben 4% az egészhez viszonyi-
tottan. A roman hatarszakasz munkalataira 6sszesen 304 000 Korona-t terveztek a
beliigyi tarca terhére. Ez a beliigyi tarca erre a célra kikiilonitett koltségének tobb
mint a felét 54%-t jelentette.
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A fennmarado 46%, az a beliigyi tarca masik tételének az ,,orszagos hatarvonal
rendezésére és kiigazitasa” cimén kiutalt pénzdsszeg volt. Ez 1892 XIV. tc.-t61*
kezdddott és tartott a dualizmus végéig. Az itt szereplé pénzosszeg nagysaga
1892-1898 kozott évi 6 000, 1899-ben 3 000, 1900-ban 26 000, 1901-t8l évi 16
000 Korona volt. E tétel ala minden akkor ,,iddszer(i” hatarkiigazitas ,,pénziigyi
biztositasa” belefért. Itt altalaban személyi kiadasokat szamoltak el.

Ennek szazalékos megoszlasa a kovetkezd volt: az Gsszes tervezett pénzdsz-
szegb6l 1892-1898 kozott 2,3%-az, 1899-ben 1%, 1900-ban 10%, 1901-1916-ig
évi 6% volt. 1892-1916 kozott e tétel alatt 6sszesen 263 000 Koronat terveztek.
Ez az 0sszes hatarmegallapitasi koltségvetésnek 33%-t jelentette. A beliigyi tarca
,,0rszagos hatarvonal rendezésére és kiigazitasa” cimén 263 000 Koronat, mig a
roman hatarszakasz munkalataira 304 000 Korona-t kapott a koltségvetésbol. Ez a
vizsgalt idészakban 6sszesen 567 000 Koronat tett ki. Ez az 0sszes hatarkiigazitasi
koltségnek 70%-t jelentette.

A hatarkijeldlés folyamata azonban ennél tobbe keriilt, ezért a pénz masik részét
a Miniszterelnokség adta tényleges mliszaki munkalatokra, majd 1908-t6l mar a
tényleges hatarszakasz megnevezése nélkiil jelenik a meg a koltségvetésben. Ez
azért volt, mert a mar elkezdett miiszaki munkélatok elhtizédtak. igy nem kellett a
koltségvetésben megnevezni a mar munkaba vett hatarszakaszt.

A fennmarado6 30%-t 237 712 Koronat a Miniszterelnokségnek kiutalt pénzdsz-
szeg alkotta, amely 1904.XXI. tc.-t61** jelenik meg a koltségvetési torvényekben
1907 IX. tc.-ig.” tényleges megnevezéssel. Amelynek a megoszlasa a kovetkezd
volt: A horvat hatarszakasz kijeldlésére harom alkalommal:1904-ben, 1906-ban, és
1907-ben évente 14 000 Koronat terveztek. Ez az 6sszeg 1904-ben és 1907-ben a
hatarkijelolés éves koltségvetésébdl 25%-t, 1906-ban 21%-t jelentette. Ez harom
¢év alatt 42 000 Koronat jelentett. Ezzel parhuzamosan a stajer hatar kijelolésére
1904-ben ¢és 1906-ban 25 356 Koronat, mig 1907-ben 25 000 Koronat terveztek.
Ez 1904-ben a hatarkijelolés éves koltségébol 45%-t, 1906-ban 38%-t, 1907-ben
45%-t jelentett. Ez harom év alatt 75 712 Koronat jelentett. Ez 55%-1 volt tobb
mint a horvat hatarszakasz.

1908-t6l évente 20 000 Koronat terveztek a , hatarrendezési koltségekre” a
Miniszterelndkség kiadasi rovataba. Ez az 0sszeg 56%-a volt az erre a célra ter-
vezet koltségeknek. A fennmaradé 16 000 Korona a Beliigyminisztérium koltség-
vetésébe volt tervezve. Ez azt jelentette, hogy a kdltségeknek 1904-t61 56%, 1905-
ben 60%, 1907-ben 71%, 1908-t61 évente 56%-at jelentette az Osszes ilyen jellegii
kiadasoknak.

A Miniszterelnokség megjelenése a koltségvetési tételben azt jelentette, hogy
a politikai vezetés a mar politikailag megoldasra varo, vagy mar megoldott valo
hatarkérdések megoldasanak befejezésére ily modon latott gyors megoldasi lehe-
toséget. A Beliigyminisztérium pedig altalaban- a roman hatarszakasz miiszaki
kijelolése utan - az ,,orszagos” vagyis az egész orszag hatarvonalanak , karbantar-
tasara” tervezte be a pénzosszeget a koltségvetésben. Ezt a mar emlitett szamok
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és szazalékok is mutattak. Osszesen 804 000 Korona volt, amelybél a Beliigymi-
nisztériumnak 567 000 Korona jutott: amelynek megoszlasa az ,,orszagos hatar-
vonalra” 263 000Korona, a roman hatarszakaszra 304 000 Korona.

A Miniszterelnokségnek 231 712 Koronat utaltak ki, megoszlasa: a horvat hatar-
szakaszra 42 000 Korona, a stajer hatarszakaszra 75 712 Korona, €s altalanosan
(név nélkiil 120 000 Korona jutott.

3.2. Az ,,orszaghatarrendezés” és ,,hatarkiigazitas” tervezet
koltségeinek tullépése

A hiteltallépés alanos volt a targyalt idoszakban. A koltségvetés tervezése egy
dolog a valosagban azonban mindig kevés volt. Hiteltallépések mindig eléfordul-
tak, ezért a munkalatokat iranyité Beliigyminisztérium vezetdje, illetve a Minisz-
terelndkség pothiteleket kért, amelyet a Minisztertanacsnak kellet jovahagynia.
Ezekbdl a pothiteligénylések 6sszegébdl tudjuk igazan rekonstrudlni a hatarmeg-
allapitas tényleges koltségét, amelyet a munkalatokat iranyito tarca erre a célra
forditott. Néhany példat kiragadva ennek alatdmasztasara, évek szerint haladva:

1901. febr.13-1 Minisztertanacsi iilésen a Miniszterelnokség tulkiadasai kozott
talaljuk a Sichenburg-Marienthali hatarkiigazitasi koltségekre 1 800,16 Korona
eldiranyzat nélkiili kiadast.*

1900. marc.14-i Minisztertanacsi iilésen a Beliigyminisztérium hiteltullépést
jelentett be. Ez a tilkiadas a magyar-roman hatar haromszogelési munkalatainal
kovetkezett be. Az 1899. évi koltségvetésben atmeneti kiadasok V. fejezet 6. tétel
alatt 1év6 5 000 forinton feliil a magyar-roman hatar haromszogelési munkalatai
soran felmeriilt 520, 74 forint talkiadas.?’

1900. marc.21-1 Minisztertanacsi iilésen dontés sziiletett a magyar-roman hatar-
vonalon felallitott hatarjelek kicserélésére. A jovahagyott torvényjavaslattal ¢s
az 0sszegbdl a Belligyminisztérium mar 1900 apr. 25-én tulkiadast jelentett be.?
A hatarjelek kicseré¢lésével megbizott allamépitészeti hivatalokat az épitési anya-
goknak kell6 id6ben vald beszerzésére és a sziikséges eldkésziiletek megtételére
94 000 Korona el6leget utalt ki a sajat koltségvetésébol.

1900. marc.28-an a Beliigyminisztérium tulkiadas jelentett be a hatarrendezési
¢és igazgatasi koltségekre. Az eléiranyzott 3 000 Forint, valamint a Miniszterta-
nacs altal legutobb engedélyezett 10 000 forintnyi pothitelen feliil a magyar-roman
hatar, Zala és Belovar-Kords és Varasd varmegyék kozotti hatarvonal miszaki
koltségei miatt 1 259 Forint, vagyis 2 518,10 Korona tulkiadas meriilt fel.”

A Beliigyminisztérium az 1901. apr.2-i iilésen bejelentette, hogy a Beliigyi tarca
1900. évi koltségvetésében az atmeneti kiadasok VII. fejezet 8 cim ,, orszagos
hatarrendezési és hatarkiigazitasi koltségek” cimén felvett 26 000 Korona hitelen
feliil 1 587, 21 Korona tulkiadas mertilt fel. Amiatt, hogy Zala és Belovar-Ko-
10s, valamint Varasd varmegyék kozotti hatarrendezés miiszaki munkalatai soran
631,21 Korona koltséget még a koltségvetési id6szak letelte el6tt at kellett utalni a
Pénziigyminisztériumnak.*



94 Suba J.: A Magyar Kirdlysag hatarkiigazitdsanak koltségei 1890-1918 kozott

A Beliigyminisztérium 1912 évi elszamolasabol kideriil, hogy a rendkiviili
kiadasok, atmeneti kiadasok III. fejezet 2. cim alatt a ,, hatarrendezési koltségekre”
felvett 20 000 K hitellel szemben kifizettek 36 141,19 Koronat, igy 16 141,19
Korona tulkiadas meriilt fel. Ez a tulkiadas onnan ered, hogy a Stajerorszag mentén
elvonul6 allamhatar rendezési koltségeire a Horvat-Szlavon ,, beligazgatasi hitel,
illetve a pénziigyi tarca terhére” elélegezett kiadasokat a tervezetnek megfelelden
atutaltak. A tobbletkiadas azért 1épett fel, mert a ,, hatarrendezési koltségekre” el6-
iranyzott hiteleket tobb éven at nem vették, vagy kis mértékben vették igénybe.
»Az 1912 évet megel6zden szamitasba vett kiadasok atutalasanak sziikségessége
csak 1912-ben allt el6.”!

A haborus évek alatt is szoba keriiltek a hatarrendezési munkalatok tulkiadasai
is. 1914. okt. 9-én a Minisztertanacs azt targyalta, hogy Horvat-Szlavonorszag és
Stajerorszag, Krajna, illetve Dalmacia kozotti hatarvonalon folytatott hatarrendezési
munkalatoknal az 1914 év elso felében személyi és dologi koltségek tekintetében
1616,70 Korona kiadas mertilt fel. Mivel 1914-ben a hatarrendezési koltségekre csak
10 000 Korona hitelt szavaztak meg, igy 6016,70 Korona tulkiadas mutatkozik.*

Az 1916. szept.1-i iilésen a Pénziigyminisztérium a magyar-osztrak allamhatar
¢és Horvat-Szlavonorszag és Krajna, illetve Stajerorszag menti szakaszan végzett
hatarrendezési munkalatok miatt a felmeriilt koltségek fejében 32 763,45 Korona
megtéritését kérte. Igy a ME | atmeneti kiadasainak” V. fejezet. 2 cime alatt
,Hatarrendezési koltségekre” az 1914/15 évre megallapitott és az 1916 évi XXII.
tc. értelmében az 1917/18 koltségvetési évre is iranyado elsé felére is érvényben
1év6 20 000 Korona hitel terhére igy a 2 763,45 Korona tilkiadas mutatkozott.*

1918. jan.4-i Minisztertanacsi iilésen a Pénziligymisztérium magyar-osztrak
allamhatar és Horvat-Szlavonorszag és Krajna, illetve Stajerorszdg menti sza-
kaszan végzett hatarrendezési munkalatok miatt a felmeriilt koltségek fejében
28 988,88 Korona megtéritését kérte. igy az 1917/18 koltségvetési évre is iranyadod
koltségvetés szerint rendelkezésre allo 20 000 Korona hitel terhére eddig kiutaltak
11 014,96 Koronat. A rendelkezésre allo hitel igy csak 8 985,14 Korona. A most
kért 28 988,84 Korona kiutalasa utan 20 003,84 Korona tGlkiadds mutatkozott.>

4. Osszegzés

A kiragadott példak is mutatjak, hogy a hatarmegallapitasra kikiilonitett pénzek
nem fedezték a hatarmegallapitas folyamatanak tényleges koltségeit. Amit tudtak
azt a koltségvetési tc.-ben beallitottak, ez altalaban a folyamatban 1évé (miiszaki)
munkalatok végrehajtasara, illetve folytatasanak fedezésre volt elég. A menetkoz-
ben felmertiilt pénzdsszeg elszamolasa a Beliigyminisztérium, ill. a Miniszterel-
nokség hitelkeretét terhelték meg, ugy hogy a kovetkezd évre tervezett koltség-
vetésbol utaltak at. Azoknal a munkalatoknal ahol az osztrak kormany is érdekelve
volt, pl: Roman esetében ott a kdltségeket természetesen megosztottak, illetve a
megallapodas szerint fizették a hatarkijel6lés koltségeit.
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Osszesitve a Beliigyminisztérium és a Miniszterelndkség részére tervezett kiadaso-
kat megallapithatjuk, hogy a koltségek a vizsgalt idészakban allandoan novekedtek,
illetve bealltak egy adott szintre, amelyet tovabbiakban ,,6nmiikddéen beterveztek™.

Megallapithato, hogy a kezdeti 6 000 Koronarol (1892, 1893,) allandoan emel-
kedett eldszor beallt 16 000 Koronara 6 éven at (1894-1898, és 1902-1903) majd
1899-ben visszaesett 8 000 Koronara. 1900-ban elérte a maximumot 238 000 Koro-
naval, majd 1901-ben 28 000 Korona volt. 1905-t6l a Miniszterelndkségtol kiutalt
pénzdsszegek miatt megndtek atlag 55-65 000 Koronara, majd 1908-t6l beallt évi
36 000 Koronara. Amely alland6 maradt a koltségvetési torvényekben. A tervezett
miiszaki munkalatokra kiilon tétel alatt utaltak ki pénzdsszegeket. pl: 1890-ben
15 000 Koronat, illetve a mar emlitett 1900 XIX.tc-ben 200 000 Koronat.

JEGYZETEK /NOTES

1. Az allamhatarrol bévebben: Suba Janos: Allamhatar-elméletek a XIX-XX szazadi
szakirodalomban In: ,,Az ezer éves magyar rendvédelem” Rendvédelem-torténeti
fiizetek XI. évf./14. sz. Budapest 2005 127-132.p. Suba Janos: Az allamhatar fogalma-
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2. Suba Janos: A Dualista Magyarorszag allamhataranak kialakulasa 1868 -1918 kozott
In: ,,Dualista Magyarorszag rendvédelme” Rendvédelem-torténeti Tudomanyos
Konferencia. El6adas a Renddrtiszti Féiskolan Rendvédelem-torténeti Fiizetek I11./4.
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magyar rendvédelem” Rendvédelem-torténeti flizetek XI. évf./14. sz. Budapest 2005.
120-126.p

4. Kozigazgatasi vetiiletérl lasd: Suba Janos: A polgari Magyarorszag kozigaz-
gatasi beosztasanak alakulasa a hatarvaltozasok tiikrében 1867-1941 kozott In:
A Kozigazgatas, a véderd és a rendvédelem kapcsolatdnak valtozasai a polgari
magyar allam iddszakaban” XIII. Rendvédelem-torténeti tudomanyos konferencia
1999. Oktober 6 -7. Rendvédelem-torténeti Fiizetek X. évf./12. szam Budapest 2001
102-107.p

5. Ahatarvitak, és azok megoldasa mindig végig kisérték a magyar torvényalkotast. Lasd:
Suba Janos: A torténelmi Magyarorszag allamhatararol szolo torvények IN: ,,Az ezer
éves magyar rendvédelem” Rendvédelem-torténeti fiizetek (Acta Historiae Praesidii
Ordinis), XI. évf./14. sz. Budapest 2005. 102-119.p.

6. 1867. évi XVIIL. torvénycikk Az 1868-dik év elsé év harmada folytan viselendd koz-
terhekrol

1868. évi L. torvénycikk Az 1869-ik évi allamkoltségvetésrol
1872. évi VII. térvénycikk Az 1872. évi allamkoltségvetésrol
1897. XX. tc., Az allami koltségvetés megallapitasanak szabalyai
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10.

11.
12.

13.

14.

15.

16.
17.

18.
19.

20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.

Az els6 1899. januar 1-marcius 19-ig, a masodik 1903. majus 1-t6l- 1904. marcius
30-ig, a harmadik 1905. januar 1-t61 1906. junius 9-ig, a negyedik pedig 1910. januar
1-t61 augusztus 12-ig tartott. (Suba J.)

1890. évi IV. torvénycikk Az 1890. évi allamkoltségvetésrol.

1888. ¢évi XIV. torvénycikk Az osztrak-magyar Monarchidnak Romaniaval, a
Monarchia két allama és Romania kozt fennforgott hatarvillongasok kiegyenlitése
végett, a hatarvonal Gjabb megallapitasa és azzal kapcsolatos kérdések szabalyozasa
targyaban kotott, s Bukarestben 1887. évi deczember 7-én november 25-én aldirt nem-
zetkozi egyezmény beczikkelyezésérol

1867-t61 a hivatalos fizetd eszkoz az eziistalapti Osztrak-magyar forint =100 krajcart
ért 1882-ig. 1878-ban alakult meg az Osztrak-Magyar bank, amely 1880-t6] bocsatott
ki egyik oldalan német, masik oldaldn magyar nyelvli bankjegyeket. 1882-t0l attértek
egy uj aranyalapu valutara, amely a Korona elnevezést kapta. A Korona volt aranyban
(10, 20 Korona), illetve papirpénzben. A Korona 1926. december 31-ig volt érvénybe.

1916. évi XXII. torvénycikk Az 1916/17. koltségvetési év elsé hat honapjaban vise-
lend6 kozterhekrél és fedezendd allami kiadasokrol.

Lasd: 1914. L tc., 1915.XV.tc., 1915. XXI. tc., 1916. XXII.tc. 1916.XL.tc., 1917.IX.
tc., 1917 XIlLtc., 1918. IIl.tc., 1918.VIIL tc., 1918. X. tc.

1890. évi IV. torvénycikk Az 1890. évi allamkdltségvetésrol

1900. évi XIX. torvénycikk A magyar-roman hatdrvonalon felallitott hatarjelek kicse-
rélése folytan felmeriild koltségek fedezésére sziikséges hitel engedélyezésérdl

1899. évi VIII. torvénycikk Az 1899. évi allami koltségvetésrol

1900. évi XIX. torvénycikk A magyar-roman hatarvonalon felallitott hatarjelek kicse-
rélése folytan felmertiild koltségek fedezésére sziikséges hitel engedélyezésérol

1912. évi V. torvénycikk Az 1912. évi allami koltségvetésrol

1904. évi XXI. torvénycikk Az 1904. évi allami koltségvetésrol
1908. évi XX VII. torvénycikk Az 1908. évi allami koltségvetésrol
1892. évi XIV. térvénycikk Az 1892. évi allami koltségvetésrol
1904. évi XXI. torvénycikk Az 1904. évi allami koltségvetésrol
1907. évi IX. torvénycikk 1907. évi allami koltségvetésrol

1901. februar 13-i Minisztertandcsi iilés jegyzokonyve MOL K 27
1900. marcius 14-i Minisztertanacsi iilés jegyz6konyve MOL K 27
1900. marcius 21-1 Minisztertanacsi iilés jegyzékonyve MOL K 27
1900. marcius 28-1 Minisztertanacsi iilés jegyzékonyve MOL K 27
1901. aprilis 2-1 Minisztertanacsi iilés jegyzokonyve MOL K 27
1913. majus 5-6 Minisztertandcsi iilés jegyzdkonyve MOL K 27
1914. oktober 9-1 Minisztertandcsi iilés jegyzékonyve MOL K 27
1916. szeptember 1-i. Minisztertanacsi iilés jegyz6konyve MOL K 27
1918. januar 4-i Minisztertanacsi iilés jegyzokonyve MOL K 27.



KN K 6zép-Eurdpai Kozlemények XIII. évf. 2020/1. No. 48. pp. 87-103.

FORRASOK / SOURCES

Az allami koltségvetések torvényei. Orszagos Torvénytar (tovabbiakban OT.)
1870. XI. tc., 1870. évi allami kdltségvetés OT. 1869-1871.,
1871. X. tc., 1871. évi allami koltségvetés OT. 1869-1871.,
1872. VII. 1872. évi allami koltségvetés OT. 1872-1874.,

1873. XXI. tc., 1873. évi allami koltségvetés OT. 1872-1874.,
1873. XXXV. tc., 1874. évi allami koltségvetés OT. 1875-1876.,
1875. XXXIII. tc., 1875. évi allami koltségvetés OT. 1875-1876.,
1875. LV. tc., 1876. évi allami koltségvetés OT. 1875-1876.,
1876.XLVL. tc., 1877. évi allami koltségvetés OT. 1875-1876.,
1878. XVIL. tc., 1878. évi allami koltségvetés OT. 1877-1878.,
1879. XII. tc., 1879. évi allami koltségvetés OT. 1879-1880.,
1880. XXI. tc., 1880. évi allami koltségvetés OT. 1879-1880.,
1880. LVIL. tc., 1881. évi allami koltségvetés OT. 1879-1880.,
1882. IV. tc., 1882. évi allami koltségvetés OT. 1882-1883.,
1883. IV. tc., 1883. évi allami koltségvetés OT. 1882-1883.,
1884. 1. tc., 1884. évi allami koltségvetés OT. 1884-1886.,

1885. 11. tc., 1885. évi allami koltségvetés OT. 1884-1886.,
1886. VL. tc., 1886. évi allami koltségvetés OT. 1884-1886.,
1887. XII. tc., 1887. évi allami koltségvetés OT. 1887-1888.,
1888. VL. tc., 1888. évi allami kdltségvetés OT. 1887-1888.,
1889. XVIIL tc., 1889. évi allami koltségvetés OT. 1889-1891.,
1890. IV. tc., 1890. évi allami koltségvetés OT. 1889-1891.,
1890. XXXIX. tc., 1891. évi allami koltségvetés OT. 1889-1891.,
1892. XIV. tc., 1892. évi allami koltségvetés OT. 1892-1893.,
1893.VIL. tc., 1893. évi allami koltségvetés OT. 1892-1893.,
1893. XXXIX. tc., 1894. évi allami koltségvetés OT. 1892-1893.
1895. IV. tc., 1895. évi allami koltségvetés. OT. 1894-1895.,
1896. VL. tc., 1896. évi allami koltségvetés OT. 1896.,

1897. XI. tc., 1897. évi allami koltségvetés OT. 1897.,

1898. VL. tc., 1898. évi allami koltségvetés OT. 1898.,

1899. VIIL. tc., 1899. évi allami koltségvetés OT. 1899.,

1900. VI tc., 1900. évi allami koltségvetés OT. 1900.,

1901. IV. tc., 1901. évi allami koltségvetés OT. 1901.,

1902. XIIL. tc., 1902. évi allami koltségvetés OT. 1902.,

1904. V. tc., 1903. évi allami koltségvetés OT. 1904.,

1904. XXI. tc., 1904. évi allami koltségvetés OT.
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1904., 1906. IX. tc., 1906. évi allami koltségvetés OT.

1906., 1907. IX. tc., 1907. évi allami koltségvetés OT.

1907., 1908. XXVIL. tc., 1908. évi allami koltségvetés OT
1908., 1908. L. tc., 1909. évi allami koltségvetés OT. 1909.,
1911. XIV. tc. 1911. évi allami koltségvetés OT. 1911.

1912. V. tc. 1912. évi allami koltségvetés OT. 1912.,

1912. LXVI. tc.1913. évi allami koltségvetés OT. 1913.
1914. XXVIL. tc. 1914/15. évi allami koltségvetés OT. 1914.,

FUGGELEK / APPENDIX

1. tablazat. Az allamhatar-megallapitas pénziigyi feltételeinek torvényi
biztositasa. A dualista Magyarorszag 1890 - 1916 évi koltségvetésében
Table 1: Legal guarantee for the financial conditions of border designation
in the 1890-1916 budget.
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2. tablazat. Az allamhatar-megallapitas pénziigyi fedezetének megoszlasa,
koltségvetési szervek és hatarszakaszok szerint Magyarorszagon 1890-1915
kozott a koltségvetési torvények alapjan
Table 2: Divison of the financial coverage for border designation according
to budgetary entities and border segments in Hungary, 1890-1915, based on

the budgetary laws.
Koltségvetési szerv megnevezése
Beliigyminisztérium Miniszterelnokség
Koltség- p Kiutalt
vetési Hatarszak;lésszemegneve- Hatarszakasz megnevezése 0sszeg
év Osszesen
Orszagos Roman Horvat Stajer Nincs neve
1890 15 000 15 000
1891
1892 6.000 6.000
1893 6.000 6.000
1894 6.000 10 000 16 000
1895 6 000 10 000 16 000
1896 6.000 10 000 16 000
1897 6.000 10 000 16 000
1898 6.000 10 000 16 000
1899 3 000 5000 8 000
1900 26 000 12 000 38 000
1900 200 000 200 000
1901 16 000 12 000 28 000
1902 16 000 16 000
1903 16 000 16 000
1904 16 000 14 000 25356 55356
1905
1906 16 000 10 000 14 000 25356 65356
1907 16 000 14 000 25000 55000
1908 16 000 20 000 36 000
1909 16 000 20 000 36 000
1910
1911 16 000 20 000 36 000
1912 16 000 20 000 36 000
1913 16 000 20 000 36 000
1914/15 16 000 20 000 36 000
Osszesen 1 | 263 000 304 000 42 000 75712 120 000 804 712
Osszesen 2 567 000 237 712 804 712

Forras: allami koltségvetések torvényei Orszagos Torvénytar

Szerkesztette: Suba Janos






