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ABSTRACT

The adoption of the new multiannual financial framework for the period 2021-
2027 is one of the most important questions in the EU nowadays. It always belongs
to the most difficult and time-consuming decisions the member states have to
make. Such a decision should represent several interest like the net contributor and
net beneficiary states’ aims, the willingness of the European Commission and the
European Parliament to make the cooperation among the countries deeper and to
extend the cooperation to new policy areas too. The EU’s long term multiannual
financial framework (MFF) influences and somehow defines the next years’
yearly budget and the benefits the member states can receive from the common
budget of the EU as well. The main spending numbers represents the importance
of the different policy areas as the EU provides resources for the topics which
will be in focus in the next seven years. The decision about the new MMF is more
complicated than the earlier ones. As a result of the Brexit there will be a gap in
the common budget. As at the beginning of the MFF negotiations the way and the
exact date of the Brexit was not clear the whole process became less transparent
and predictable. On the other hand, the EU planes to provide significantly more
money to new priorities and goals like border security, competitiveness or foreign
policy. It means that the two traditional beneficiary policy areas’ (the CAP and the
Cohesion spending) share should decrease within the common budget. This study
examines the effects of this decrease on the CAP 2™ pillar, rural development.
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1. Bevezetés

Az Eurdpai Unid napjainkban az integracié kovetkezd iddszakat leginkabb
meghatarozo dontése eldtt all. El kell fogadnia a 2021 és 2027 kozotti iddszakra
vonatkozé tobbéves pénziigyi keretet. A tobbéves pénziigyi keret elfogadasat min-
dig hosszas eldkésziiletek és évekig hizodo targyalasok és egyeztetések eldzik
meg. Ez nem meglepd, hiszen a tagallamoknak egyhangi dontést kell hozniuk
arrol, hogy mely célokra és szakpolitika teriiletekre mennyi forrast szannak az
elkovetkezendd 5-7 évben. Ezzel meghatarozzak egyrészt sajat union beliili nettd
pénziigyi pozicidjukat, masrészt azokat a politikateriileteket, amelyeket az EU a
kovetkezd iddszakban kiemelten fog kezelni. Nem csoda hat, ha a targyalasok
soran a kozos koltségvetés nettd befizetd és nettd haszonélvezd tagallamainak az
érdeke szinte torvényszeriien litkozik egymassal. A kiemelten kezelt politikaterii-
leteken is kiilonb6z6 érdekei vannak a tagallamoknak, ez még inkabb komplexszé
teszi a kialakulo torésvonalakat és eltérd allaspontokat.

A 2021 és 2027 kozotti pénziigyi keret-dontést tobb dolog bonyolitja. Egyrészt
nemrég zarult le az integracio torténetének egy negativ, amde jelentds eseménye, a
Brexit, azaz az Egyesiilt Kiralysag kilépése az Europai Uniobol. Az Eurdpai Bizott-
sag 2018. majus 2-an tette kozz¢ javaslattervezetét a vizsgalt pénziigyi keretrol.
Ebben az idopontban még sem a Brexit kimenetele, sem tényleges megvalosula-
sanak modja vagy konkrét idépontja nem volt egyértelmii. A Brexittel keletkezett,
a brit koltségvetési hozzajarulasok elmaradasabol kovetkezd hiany hatassal van a
teljes koltségvetésre, hiszen minden mas valtozatlansaga mellett ez a koltségvetés
kiadasi oldalanak csokkenését eredményezi. A pénziigyi keret tervezésének egyik
els6 lépése tehat az kellett, hogy legyen, hogy eldontsék, hogyan ellenstilyozzak
a Brexitbdl adodo kiesést vagy esetleg felvallaljak-e a kilépésbél adod nomina-
lis forrascsokkenést. A tagallamok és unios intézmények helyzetét nehezitd masik
tényez0 az, hogy régota napirenden van az EU szerepvallalasanak €s legfontosabb
szakpolitikainak reformja. Vilagos, hogy amennyiben az eddig hagyomanyosan
sok forrast felszivo szakpolitikakat (KAP, kohézids tdmogatasok) meg szeretnénk
reformalni, t6liik 0, de az EU jelen és jovoje szempontjabdl fontosnak itélt poli-
tikai tertiletekre forrasokat atcsoportositani, akkor az nem talal tdamogatasra azok
kozott az orszagok kozott, akik eddig a mezdgazdasagi vagy regionalis politika
hagyomanyos haszonélvezdi voltak. Jelenleg ennek a reformfolyamatnak a teszt-
iddszakat lathatjuk, hiszen az EU olyan teriiletekre szeretne koncentralni a jovo-
ben hangsulyosabb modon, mint a kiilpolitika, a hatarvédelem, a bevandorlasiigy
vagy a versenyképesség novelése. Ez a reform a szamtalan érdekiitk6zés miatt
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nem lesz radikalis vagy gyors, de elsd 1épéseit nyomon kdvethetjiik a pénziigyi
keret targyalasok soran.

Jelen tanulmany kitér a vidékfejlesztésre, a napjaink folyamatainak bemutatasa
utan a KAP II. pillérét elemzi. A koz0s agrarpolitika varhatoan nem keriilheti el
a forrascsokkenést, viszont ennek mértéke még kérdéses a tanulmany irasanak
idopontjaban. A nyitott kérdések sorat ndveli, hogy vajon a végleges pénziigyi
keret-dontés utan az EU hogyan fog gazdalkodni a rendelkezésre allo pénzdsszeg-
gel. Nem szabad ugyanis elfelejteni, hogy a koltségvetési dontés csak a mozgas-
teret hatarozza meg, az egyes szakpolitikak tényleges megvaldosulasat kiilon-kiilon
rendeletek fogjak szabalyozni. Az elemzés megkisérel kitérni Magyarorszagra
is, mivel hazankban az unids forrasok fontos szerepet jatszanak a gazdasagban,
meghatarozé hatasuk van a gazdasagi novekedésre. A beruhazasok szignifikans
része unios (tars)finanszirozassal valosul meg. Nem ritka eset, hogy karosan szo-
ros modon fiigglink az EU-bol érkezo forrasoktol. Nem elhanyagolhatd szempont
tehat, hogy a vidékfejlesztés milyen jovo elé néz a 2021-2027-es idészakban.

2. A tobbéves pénziigyi keret — Meddig nyujtozkodhat az Unio?

Az Europai Unio egyediilallo nemzetkdzi szervezet, mert mitkddésében a szup-
ranacionalis és kormanykozi jegyek keverednek. Ez a kettdség erdsen meghata-
rozza koltségvetésének jellegét is. Egy ,,atlagos” nemzetkozi szervezet esetében
csupan az igazgatassal és a sajat adminisztracioval kell szamolni, mig az EU kolt-
ségvetésének f6 célja az unios szakpolitikak finanszirozasa, sajat adminisztracidja
kiadasainak maximum 5-6%at teszi ki.

A jelenlegi koltségvetési gyakorlat az integracio évtizedei alatt fokozatosan ala-
kult ki, mire elnyerte mai struktirajat. 1977-ben a MacDougall-jelentés alakitotta
ki a kozos koltségvetés alapelvei az alabbiak szerint:

 externalitas elve

* oszthatatlansag elve

* kohézio elve

* szubszidiartas elve'

Az integraciotorténet koltségvetés szempontjabol meghatarozo kovetkezd két
fontos mérfoldkdve Jacques Delors nevéhez fiizédik. A nyolcvanas évek két nagy
koltségvetési reformecsomagja a Delors [ és Il reformcsomag 1988-ban és 1992-
ben azt eredményezték, hogy kialakult az unios koltségvetés ma ismert struktiraja
a GNI plafonnal, a jelenleg is érvényes bevételi kategoriakkal. De ezek a reformok
hataroztak a kiilonboz6 alapok Strukturalis Alapokba val6 dsszevonasarol és koor-
dinalt kezelésérdl valamint a hosszabb iddszakokhoz illeszkedd integracié szintii
regionalis fejlesztési célkitiizésekrdl is, tehat tulajdonképpen a mai kohézids poli-
tika kialakulasahoz is nagyban hozzajarultak.

A téma szempontjabdl legfontosabb vivmany, hogy kialakult a hosszabb, alta-
laban 6t-hét éves tervezési ciklusok rendszere. Ennek értelme, hogy kozéptavra
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tudott, illetve tud ma is az EU tervezni. Ez hosszu tava pénziigyi stabilitast biz-
tosit az éves koltségvetések elfogadasahoz. Ezek a tobb éves tervek tartalmazzak
a kovetkez6 id6szak f6 kiadasi kategoriait, illetve ezek fels hatarat. Ez egyrészt
meghatarozza az egyes tagallamok nettd pénziigyi pozicioit, mivel az Unio éves
koltségvetésének igazodnia kell a pénziigyi keret szamaihoz. Masrészt a keret
magaval hozza a legfontosabb politikak reformjat, kiemelhet olyan teriileteket,
melyek az integraci6 szempontjabol a kovetkezo idoszakban fontosak lehetnek,
igy ezekre tobb forrast lehet biztositani. Mas politikak esetleg veszithetnek jelen-
toségilikbdl, amennyiben ezt a biztositott forrdsok nagysagan €s azok valtozasan
mérjik le. A koltségvetési dontés csak a mozgasteret hatarozza meg, az egyes
szakpolitikak tényleges megvalosulasat kiilon-kiilon rendeletek szabalyozzak, igy
a pénziigyi dontés mindenképpen magaval hozza az eljarasi valtozasokat is.

A tobbéves kereteket korabban pénziigyi terveknek hivtak és a Lisszaboni Szer-
z6dés intézményesitette Oket, azaz emelte be az alapszerzédésekbe. A hivatalos
elnevezés 2009 ota tehat a tobbéves pénziigyi keret. Az Eurdpai Unié miikddésérdl
sz016 szerz6dés 312. cikke rendelkezik a tobbéves pénziigyi keretrél. A rendelke-
z¢st értelmezve nem csoda, ha a tobbéves pénziigyi keret elfogadasa az egyik leg-
tobb vitat kivalto, hosszadalmas folyamat. A jogszabaly nem rendelkezik a keret
tényleges hosszarol, csupan annyit kot ki, hogy annak legalabb 6t évesnek kell len-
nie. A korabbi id6szakok gyakorlatat kvetve (2000-2006, 2007-2013,2014-2020)
az EU-ban hétéves id6szakokkal dolgoznak. A jelenlegi tervek is 2021-2027-ig
szolnak. Ennél fontosabb azonban, hogy a tobbéves pénziigyi keret rendelet for-
majaban jelenik meg, melyet kiilonleges jogalkotasi eljaras soran fogadnak el.
Akét f6 dontéshozo koziil a z Europai Parlamentnek tobbségi dontést kell hoznia a
tervezettel valo egyetértésrdl, mig a Tanacs ezt kovetéen egyhanguan dont.? A Par-
lament tehat nem élhet hivatalosan modositasi javaslatokkal, csak arra van joga,
hogy elfogadja vagy elutasitsa a javaslatot. A realitas az, hogy szamos informalis
egyeztetés el6zi meg a dontést. A hosszadalmas dontési folyamat masik indoka a
tanacsi egyhangusag kovetelménye. Ez azt jelenti, hogy minden tagallam mara-
déktalanul egyetért a hét éves tervezettel. Ugyan az ,,Eurdpai Parlament, a Tanacs
¢s a Bizottsag az 0j pénziigyi keret elfogadasara iranyulo eljaras soran mindvégig
koteles minden sziikséges intézkedést megtenni az elfogadas megkonnyitése érde-
kében™, de nyilvanvald, hogy a végiil elfogadott tobbéves pénziigyi keret nem
optimalis, csupan egy jo kompromisszum minden orszag szamara.

3. A 2021-2027 tobbéves pénziigyi keretrol szolo dontés sajatossagai —
Készek vagyunk-e a koltségvetés reformjara?

Az Eurépai Unio eldtt allo jelenlegi dontés még a szokasosnal is komplexebb
feladat elé allitja a tagallamokat és mas dontéshozokat. A nehézségek egyik felét a
Brexit, azaz az Egyesiilt Kiralysag Uniobol valo kilépése jelenti. Masrészt a korab-
biaknal erésebben jelentkezik az igény a meglévo szakpolitikak reformjara, ami a
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két hagyomanyos kiadasi tételt, a KAP-ot és a kohézios politikat érintené a leg-
fajdalmasabban. Kezdjiik a Brexittel!

A Brexit értelmezésekor a hatasokat legegyszertibben a koltségvetés oldalarol
lehet megfogni, vagyis, hogy milyen anyagi vonzatai vannak a Brexitnek és ez
hogyan érinti az egyes tagallamokat vagy egyes kozos politikak jovobeni kolt-
ségvetését. A vizsgalt Osszeg két részre oszthato, a kilépési ,,szamlara” (Brexit
bill) és a Brexit altal okozott tartds hianyra (Brexit gap) az unids koltségvetésben.
A ,,szamlanak” egyszeri hatdsa van és azokat a kotelezettségvallalasokat tartal-
mazza, melyeket az Uni6 a Brexit el6tt vallalt, és amelyeknek kifizetése a Bre-
xit utan esedékes (akar 2023-ig is elhuzodhat). Fontosabb kérdés a Brexit altal a
koltségvetésbol kiesod bevételek kérdése, melyek tartésan fennmaradnak, és a brit
kilépés utan az EU-nak ezzel csokkentett 0sszegii koltségvetéssel kell egyiitt élnie.
Darvas és Wolff 94 milliard eurora teszi a hianyz6 0sszeget a kovetkezo hét éves
pénziigyi keretre?, ami 13 milliard eurd/év-es hianyt jelent. Papai Gabor az Egye-
stilt Kiralysag éves netto koltségvetési hozzajarulasa alapjan 9 milliard eur6t prog-
nosztizalt nem sokkal a Brexit bejelentése utan.” Az EU-nak tehat évi 10 milliard
eur6 koriili strukturalis hiannyal kell szamolnia, amikor a kdvetkez6 pénziigyi id6-
szak kiadasait tervezi. Ez az 6sszeg az Egyesiilt Kiralysag évi atlagos 17,4 milliard
euros koltségvetési hozzajarulasanak valamint az EU altal a briteknek kifizetett
7,2 milliard eurds tamogatasainak a kiilonbsége.

Tekintve, hogy ez a 10 milliard eur6 az atlagos éves uniés koltségvetés 7%-a,
a tobbéves pénziigyi keret tervezése soran nem volt elhanyagolhaté a Brexitbdl
ered6 bizonytalansag. A Brexit népszavazas 2016. jalius 23-an volt. Tehat azota
tudtak a dontéshozok, hogy az Egyesiilt Kiralysag el fogja hagyni az integraciot.
Ami nem volt biztos szinte a 2020-as év elejéig, az a tényleges megvalosulas és a
kovetkezmények. Theresa May brit kormanyfé 2017 marciusaban jelezte orszaga
kilépési szandékat az Eurdpai Uniobol. Az Eurdpai Uniordl szolo szerzédés 50.
cikke értelmében a kilépés megallapodas hidnyaban a bejelentéstdl szamitott két
mulva torténik meg, de ez a hataridé a felek egyetértése alapjan meghosszabbit-
hatd.” Brexit els6 hivatalos hatarideje tehat 2019. marcius 29-¢ lett volna. Az EU
altal véglegesnek tekintett kilépési megallapodas elsé verzidja 2018 decembe-
rére késziilt el, am a tényleges kilépés csupan 2020. januar 1-én kovetkezett be
egy egyéves atmeneti idészakkal. Osszevetve a fentieket azzal, hogy az Eurdpai
Bizottsag 2018. majus 2-an hozta nyilvanossagra a kdvetkezo tobbéves pénziigyi
tervre vonatkozo javaslatait, nyilvanvalo, hogy a Brexit targyalasok bizonytalan-
saga nagyban meghatarozta a pénziigyi keret targyalasok nehézségeit. Cikkiink
megirasanak pillanataban (2020. marcius) még mindig nincs végleges dontés a
2021-2027-es hosszl tava koltségvetésrol.

A targyalasok soran a masik nagy nehézséget az jelenti, hogy az EU elkdtelezett
a hagyomanyos kiadasi tételektdl uj prioritasok felé forduldsra. Az elmult kolt-
ségvetési idoszakok tervezésekor idordl idére mindig felmeriilt, hogy elérkeztiink
az utolso olyan iddszakhoz, amikor az Uni6 bdkezilien osztogatja forrasait a két



374 Koponicsné Gy. D.: Az EU 2021-2027-es tobbéves pénziigyi keretének. ..

legnagyobb szakpolitikara, azaz a kdzos agrarpolitikara és a kohézios politikara,
melyre a 2014-2020 kozotti idészakban a teljes keret 38 illetve 34 szazaléka jut.
Ugy tiinik, a 2021-20127-es idészakkal mérfoldkéhoz értiink, az Eurdpai Bizott-
sag javaslata minden eddiginél gyokeresebb reformokat vazolt fel. Napjaink kihi-
vasaira valaszul kiemelt olyan, eddig kevésbe hangstlyozott teriileteket, mint az
¢éghajlat- és kornyezetvédelmi politika, a migracio, az EU kiils6 fellépése, a ver-
senyképesség erdsitése az Eurdpai Union beliil vagy az Eurdpai szemeszterhez
val6 hatékonyabb kapcsolodas.® A GNI szazalékaban mérve olyan 0 kulcsteriile-
tek jelennek meg tehat, mint a Horizont 2020 program folytatasa, az Erasmus+, a
hatarvédelem, a biztonsagi alap. Ezen kiviil két uj programot is javasoltak, ezek
a Digitalis Europa és a Védelmi alap.’ Javaslatokat dolgoztak ki a koltségvetés
hagyomanyos bevételi forrasaink valtoztatasara, a meglévo sajat forrasok szami-
tasi modjanak valtoztatasara €s a brit visszatéritéshez kapcsolodé bonyolult visz-
szatérités-rendszer megsziintetésére. A kohézids politika kifizetéseit az unioés jog
tiszteletben tartasahoz kotnék. '

4. Az Europai Bizottsag javaslata 2021-2027-re — Kinek, mire és
mennyi jut?

Az elso és legfontosabb kérdés, hogy mekkora a 2021-2027-es rendelkezésre
allo keret. Amilyen egyszerii a kérdés, annyira nehéz ra valaszolni. A koltségvetés
nagysagat vizsgalhatjuk ugyanis egyrészt az Europai Unio GNI-janak szazaléka-
ban, illetve abszolut dsszegekben is. A korabbi idészakokhoz valo 6sszehasonli-
tas torténhet folyé arakon, azaz nominalisan vagy realértékben. A késdbbiekben
lathatjuk, hogy a kétfajta megkdzelités mennyire eltéré eredményekre vezet. Az
Osszehasonlitast neheziti, hogy mig az el6z6 iddszakban 28-tagallama volt az
EU-nak, barmekkora 2021-2027-es keretdsszegen mar csak 27 tagallam osztozik.
A Brexit masik bizonytalansagi tényezdje, hogy az unidos GNI értéke az Egyesiilt
Kiralysag kilépésével csokken, igy maga a viszonyitasi alap, azaz a bruttd nemzeti
jovedelem nagysaga is korrigalasra szorul. Egy masik, kevésbé hangstlyozott, de
ugyan olyan fontos valtozas, hogy az 0j idészakban az Eurdpai Fejlesztési Alap is
a koltségvetési keret részévé valik, mig a korabbi idészakokban ezt kiilon kezelték.
Ez a valtozas évi5 milliard eurdt, azaz a hét éves keret szintjén a GNI 0,03%-at
jelenti." Az Eurdpai Fejlesztési Alapot az 0j idészakra beszamitva és az el6z6 id6-
szakban a brit kifizetéseket figyelmen kiviil hagyva az alabbi abra jol szemlélteti
a valtozasokat.

Amint az 1. abran lathatjuk, a fejezet elején feltett kérdésre harom féle valasz is
adhat6. Foly6 arakon a koltségvetési keret jelentsen, tobb, mint 20%-kal ndve-
kedett. Ez a névekedés mar nem olyan szembetiind, ha 2018-as arakon szamolunk
(5%). Az uni6és GNI-hoz viszonyitott valtozas pedig kis mértékben még csokke-
nést is mutat.
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1. abra: A javasolt 2021-2027-es pénziigyi keret 6sszehasonlitasa az el6z6
iddszakkal
Figure 1: The proposed MMF for 2021-2027 compared to the previous one
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Forras: Jorg Haas — Eulalia Rubio — Pola Schneemelcher (2018): The MMF
proposal: What’s new, what’s old, what’s next? Policy Brief, Jacques Delors
Institute, Berlin

Mire elég mindez? Ahogy az el6z0 fejezetben mar szo6 volt rola, az EU 1j poli-
tikateriiltekre fokuszalja a figyelmét. A kovetkezd tablazatbol (1. tdblazat) jol lat-
hat6 a hangsulyeltolodas a KAP és a kohézids politika irdnyabol a mar ismeretet
yj teriiletek felé.

1. tablazat: Az egyes kiadasi kategériakra juto forrasok valtozasa a tervezett
pénziigyi keretben a 2014-2020-es id6szakhoz képest
Table 1: The change of the different spending categories’ sources for the
planned MFF compared with the 2014-2020 period

Kiadasi kategoria Viltozas 2014-2020-hoz képest
Versenyképesség (kutatas, innovacio, infrastruktira) +34%

Kohézios kiadasok -7%

Ko6zos Agrarpolitika -15%

ebbdl kozvetlen kifizetések (1. pillér) -11%

Biztonsag és bels6 politikak +258%

Kiilpolitika +80%
Adminisztracio +10%

Forras: Haas et al. (2018)

A koltségvetési keret-dontés tehat egy sok ismeretlenes egyenlet, melyet minden
tagallam sajat nemzeti érdekeinek megfeleléen probal megoldani. Mivel a keret csak
a mozgasteret szabja meg, a tényleges kiadasokat kiilon-kiilon elfogadott rendele-
tek fogjdk meghatarozni, igy a tagdllamoknak racionalis torekvése a minél maga-
sabb kiiszobszam elérése, mert igy egy nagyobb 0sszegbdl tud majd kisebb-nagyobb
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aranyban részesiilni. Masrészt nagyon fontos szem el6tt tartani, hogy a két hagyoma-
nyos politikateriiletnek juttatatott forrasok ,,biztos pénzt” jelentenek a tagorszagok
szamara, mig az unids szinti programok esetén (ilyen példaul a Horizont Europe
vagy barmely K+F vagy oktatasi program stb.) a forraslehivas bizonytalan, hiszen itt
minden tagallam egyenl6 versenyfeltételekkel indul. Nem egyszertisitheto le tehat a
tagallamok csoportositasa arra, hogy vannak nett6 befizetok és nettd haszonélvezok,
azaz a befizetok mindig a koltségek csokkentésében, mig a haszonélvezok a kolte-
kezésben érdekeltek. Kengyel Akos szemléletesen foglalja ssze a jelenleg ismert
tagallami allaspontokat, ahogy azt az alabbi abran is lathatjuk.

2. abra: Tagallami érdekcsoportok a koltségvetési vitakban
Figure 2: Interest groups of member states in the budgetary debates

A kohézios politika
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Forrds: Kengyel Akos (2019): Az Eurépai Uni6 koltségvetésének jovéje a 2021-
2027-es tobbéves pénziigyi keret tiikrében. In: Kozgazdasagi Szemle, LXVI évf.
2019. majus 521-550. oldal

5. AKAP L. pillérének részesedése — Nyer vagy veszit a
vidékfejlesztés?

Ahogy az el6zéekben lathattuk, a k6zos agrarpolitika a tobbéves pénziigyi keret
egyik neuralgikus pontja. A k6z0s agrarpolitika az integracié kezdete ota kiemelt
szereppel bir. Kezdetben az uniés koltségvetés kiadasi oldalanak tetemes részét
a mezdgazdasagi tamogatasokra forditottak. Gyakorlatilag a regionalis politika
hetvenes évekbeli megjelenéséig uralta a kiadasokat. Az Agenda 2000 reformcso-
mag létrehozta a KAP II. pillérét, a vidékfejlesztést, mely a mezOgazdasag harmas
funkciojat volt hivatott erdsiteni: az agrariumnak nem csak termelési funkcidja
van, hanem a vidéki taj megdrzo funkciodja is. A vidékfejlesztés szerepe a késébbi
agrarreformok soran egyre jelentdsebb lett, de mindig masodhegedlis maradt a
KAP I. pillére, azaz a jovedelemtamogatasok mellett.

A 2021-2027-es idészakban a KAP részesedése mindenképpen csokken a kolt-
ségvetési kereten beliil, de a csokkenésnek az agrarpolitika két pillére kozotti
megoszlasa nem egyenletes. Nem meglepd, hogy a KAP eddigi haszonélvezoi a
kiadasok realértéken vald fenntartasaban érdekeltek, de az Europai Bizottsag cél-
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kitlizése csupan az elsd pillér nominalis szinten tartasa volt. Ez elérevetiti a KAP
I1. pillérének vesztes helyzetét.!? Az alabbi tablazat azt mutatja be, hogyan csokken
az elsd pillérre és a masodik pillérre, azaz az Eurépai Mezdgazdasagi Garancia-
alapra (EMGA) ¢és az Europai Mez6gazdasagi és Vidékfejlesztési Alapra (EMVA)
es6 Osszeg a Bizottsag tervezetében.

2. tablazat: KAP plafonok a tobbéves pénziigyi keretekben 2018-as arakon
szamolva
Table 2: CAP ceilings in the MFF constant 2018 prices

EU27 2014-2020 EU27 2021-2027 Viltozas (%)
(millié euro) (millié euro)
EMGA 286, 143 254247 -1
EMVA 96 712 70 037 -28
KAP 6sszesen 382 855 324 284 -15

Forras: Matthews (2018)

A két pillér koziil tehat a vidékfejlesztés szenvedi el a nagyobb forrascsokke-
nést, amely a tagallamok szempontjabol nézve még stlyosabb is, hiszen a masodik
pillérben a kifizetéseket nem teljes egészében az uniods koltségvetés allja, hanem a
tagallamok tarsfinanszirozasaval valosulnak meg a programok. A kialakult hely-
zeten az sem fog érdemben segiteni, hogy a Bizottsag tervezetében lehetoséget
teremt a pillérek k6zotti maximum 15%-0s atcsoportositasra.'?

Az nem kérdés, hogy Magyarorszag a KAP haszonélvezdjeként és nettod befi-
zetd orszagként rosszabb pozicidba keriil, mint a 2014-2020 kozotti idészakban,
de mivel a koltségvetési keretrdl és a KAP kovetkezo hét éves miikodésesrdl még
nincs végleges dontés, igy a tényleges szamok csupan becsiilhetok. A tanulmény
megirasanak idépontjaban a tagallamok kompromisszum késznek mutatkoznak,
igy elképzelhetd, hogy a veszteség nem lesz annyira fijdalmas, mint azt az eredeti
szamok eldrevetitették az elmult idészakban.

6. Osszegzés

Az Eurdpai Unio torténetének izgalmas évtizedét zarja le, olyan évtizedet, mely
soha nem latott kihivasokat tartogatott az integracio szamara. Valaszt kellett talal-
nia szinte megduplazodott szamu tagallam szamtalan, néha egymasnak is ellent-
mondo problémajara, kezelnie kellett a gazdasagi valsag utohatasait. Az eurd dve-
zet jovOjének megkérddjelezése vagy az euro szkepticizmus térnyerése mellett le
kellett folytatnia torténetének elsé kilépési targyaldsat, aminek eredményeképpen
az Egyesiilt Kirdlysag szamos vargabetii utan elhagyta az integraciot. Ebben a kihi-
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vasokkal teli idészakban kertil sor a 2021-2027-es tobbéves pénziigyi keretrdl szolo
dontésre. Tanulmanyunkban bemutattuk ennek az amigy sem konnyii targyalas-
sorozatnak a nehezit6 tényezdit. Az Eurdpai Bizottsag olyan 0] keret-tervezetet ter-
jesztett el6, mely eldfeltétele lehet a legfobb szakpolitikak régota tervezett reform-
janak. Ezeken felill is szamos 0jdonsagot tartalmazott, mint példaul a jogallamisag
kritériumanak eléirasa. A tanulmany kitért a koltségvetés nagysaganak valtozasara
¢és a koltségvetési dontés kiilonbozo érdekesoportjaira. Az elemzés végén kdzelebb-
6l megvizsgalta a kdzos agrarpolitika helyzetét. A tanulmany megirasanak koriil-
ményei, az, hogy egy még le nem zart folyamatrél van sz6, arra predesztinaljak a
szerz6t, hogy ne tudjon végérvényes kovetkeztetéseket levonni. Ennek ellenére a
valtoztatasok iranya fontos tanulsagokkal jar a tagallamok dontéshozoi szamara.
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