VKN K6zép-Eurdpai Kozlemények XIII. évf. 2020/2. No. 49. pp. 395-405. 395

TOTH Imre
egyetemi docens
Soproni Egyetem Lamfalussy Sandor
Kozgazdasagtudomanyi Kar

professor
University of Sopron Alexandre Lamfalussy Fakulty of
Ecomnomics

EGY ALLAMJOGI FIKCIO SORSA. AZ
NDK ELPORLADASA ES A KELETNEMET
MENEKULTVALSAG 1989-BEN

THE FATE OF A STATE LAW FICTION. THE END OF THE
GDR AND THE EAST GERMAN REFUGEE CRISIS IN 1989

ABSTRACT

The 1980s crises on the periphery and half periphery of the system led to a
rapid collapse of the system of state socialism. The process of change led to a new
independence of the former satellite nations. Poland and Hungary were the leading
agents of change among the nations of East and Central Europe. These changes fed
on each other and suddenly accelerated so that events which earlier would have
been unbelievable appeared in an unusual way, especially in the summer of 1989
on the Austrian Hungarian border. The Communist leadership in East-Berlin stood
by helplessly, as ever more East Germans fled from their hopeless situation. Their
first goal was to settle in West Germany. The easiest way to leave the socialist
system behind seemed to be through Hungary. Their hopes had been fed since
2nd May, 1989 by the discussions which had begun between Austria and Hungary
on dismantling the Iron Curtain. Strictly classified bilateral negotiations between
Hungary and West-Germany led to the opening of the border on September 11 and
East German refugees were evacuated from Hungary. The border breakthrough,
the ,,exodus” of East German refugees and the weakening of the East German
dictatorship led to the German ,,reunification”, which also meant the reunification
of Europe.
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1989 6szén szétesett az NDK allamgépezete, a gazdasag ellehetetleniilt, a tar-
sadalom sulyos valsagot élt at. A keleti német teriiletek nem sokkal késébb egye-
stiltek a Német Szovetségi Koztarsasaggal. Az aktus azonban allamutodlasi szem-
pontbol nem tekinthet6 egyesiilésnek, errdl legfeljebb tarsadalmi €s politikai
értelemben beszélhetiink. Ugyanigy szamos terminoldgiai és tartalmi probléma
mertiil fel a sokszor hasznalt Gjraegyesiilés kifejezéssel kapcsolatban is. 1990-t61
a volt keletnémet allamot ugy tekintik, mint ami allamként soha korabban nem is
1étezett, és az akkor létrejott Németorszag sem volt azonos az 1949 eléttivel. Az
NSZK 1972-es alkotmanyaban mar szerepelt az egységes Németorszag gondola-
tata. Ez valosult meg az 1990-ben keletkezett allamszerzédésben és az egység-
okmanyban.! Mindennek a jogi megoldasnak az egyik gyakorlati elézménye az a
menekiiltprobléma volt, melynek a megoldasa egyuttal a magyar kormany egyik
legnyomasztobb kiilpolitikai feladatava is valt 1989 nyaran.

Amidta 1961. augusztus 24-én életét vesztette a I6parancs elsé aldozata a berlini
szogesdrot mellett, majd felépiilt a Fal, a berlini hideghaborus heg a kelet-nyugati és
anémet megosztottsag szimboluma lett. Az emberek kézzel asott alagutakon keresz-
tiil, atalakitott autocsomagtartokban, utobb sajat gyartasu viz alatti jarmiiveken, 1ég-
gombok segitségével és ki tudja még milyen modokon probaltak atszokni a thlol-
dalra. Legtobbjiiket lelotték, masok aknara 1éptek vagy vizbe fulladtak. Mikdzben a
belnémet hataron meghiusitott hatarsértésekrol a keletnémetek zomének béven vol-
tak ismeretei, a barati szocialista orszagokbol nem érkeztek ilyesféle hirek. Annak
dacara, hogy a menekiilés Romanian, Bulgarian, Csehszlovakian és Magyarorsza-
gon at is rendkiviil veszélyes volt, €s béven kdvetelt halalos aldozatokat is, sokan
ezeket az orszagokat szemelték ki, hogy megkiséreljenek kijutni a nyugati vilagba.
Jollehet Berlin 1989-ben kiutazasi konnyitéseket vezetett be, az emigracios hullam
kicsit sem csillapodott. A menekiilék szamara egyre vonzobbnak tlint a reformok
utjara 1ép6 Magyarorszagon at maguk mogott tudni a szocialista rendszert.

Ennek a legf6bb oka az volt, hogy a kiilvilag szemében meglehetdsen déliba-
bos kép alakult ki a Budapesten zajlo atalakuldsi folyamatokrol. Nem alaptalanul,
hiszen a nemzetko6zi sajto 1989. majus 2-an vilagga kiirtdlte, hogy megkezdddott
a vasfiiggdny-rendszer felszamolasa az osztrak-magyar hataron, Magyarorszag
pedig — a Varso6i Szerzodés allamai kozott elsoként — marcius 14-én alairta a mene-
kiiltek helyzetére vonatkoz6 genfi egyezményt. Ez azonban egyelére csak hiivos
paragrafusokban latszodott. A hatarrendészeti szervek magatartasa nem volt egy-
séges. A nyugatnémet képviselet tudomasa szerint javult a hatosagok altal mutatott
banasmod, és — noha a meghiusitott hataratlépési kisérletek szama emelkedett — a
hataron feltartéztatott NDK-sokat személyazonossaguk megallapitasat kovetden
visszaforditottak anélkiil, hogy adataikat a keletnémet hatosagok orrara kototték
volna. Ez azonban nem mindenhol, és nem minden alkalommal igy tortént. Az
elfogottak masik részét a megszokott tigymenet szerint atadtak a Stasi vizsgalati
osztalyanak. A szalakat tovabb gabalyitotta, hogy néha maguk a magyar hatarérok,
illetve a vizsgalati eljarast lefolytatd személyek javasoltdk a keletnémeteknek,
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hogy adjanak be kérelmet menekiiltstatusz irant (bar azt is jelezték, hogy annak
kimenetele kétséges, mivel Magyarorszag még nem dolgozta ki a sziikséges jog-
szabalyokat). Kozben akik nem akartak vagy nem tudtak a zdldhataron keresztiil
tavozni, a Szovetségi Koztarsasag nagykdvetségére menekiiltek, ahol 1989 nya-
rara ugyszolvan ostromallapot alakult ki.?

1989 nyarara keletnémet menekiiltek lepték el az NSZK budapesti nagykovetsé-
gét, a csillebérei és a zankai taborokat. A magyar fél politikai okokbol szerette volna
elkeriilni ezek visszatoloncolasat az NDK-ba, csakiigy, mint a menekiilt statusz
elismerését. Szlikebb értelemben az tartozott menekdilt-oltalom ala, aki vallasi, faji,
nemzeti hovatartozasa vagy politikai meggy6z6dése miatt volt kénytelen elhagyni
a hazajat. Ezekbe a kategoriakba az NDK-bol menekiiloket valoban nem lehetett
besorolni, a politikai iildozés tényét pedig nem lehetett egyértelmiien levezetni az
anyaorszag tarsadalmi €s politikai berendezkedésébdl. A magyar fél szerint az uta-
zasi szabadsag megvonasa minden szempontbol jogellenes, &m semmiképpen nem
mindsithetd politikai ild6zésnek. A keletnémetek raadasul csupan tranzitorszagnak
tekintették Magyarorszagot, és nem védelemért, hanem a tovabbutazas engedé-
lyezése miatt fordultak a magyar kormanyhoz, ami a menekiiltstatusz megadasat
kétségkiviil nehézz¢ tette. A nyugatnémet értelmezés szerint azonban semmi nem
irta el6, hogy a menekiiltnek a jogallasat elismerd orszagban kell maradnia, onnan
tovabbutazhat barmely olyan allamba, amely hajland6 6t befogadni. Raadasul nem
csupan az élethez és a szabadsaghoz fiz6d6 jogokat kozvetleniil veszélyeztetd
represszid, hanem egyéb diszkriminativ intézkedések is okot adhatnak a menedék-
jog megadasanak. Ezek koz¢ tartozik példaul, ha a kényszerintézkedések, vagy a
hatranyos megkiilonbdztetés miatt veszélybe keriil a 1étfenntartas, illetve joghatra-
nyokat kell elszenvedni® Az pedig jozan ésszel belathato volt, hogy a tiltott hatarat-
1épésen ért személyekre sulyos bortonbiintetés var a Stasi valamelyik bortonében.

Az ENSZ képvisel6i is megbeszéléseket folytattak a magyar kormannyal,
melyekbdl kideriilt: magyar részr6l megigérték, hogy mindazok tigyében, akik
magukat menekiiltnek tekintik, el fogjak inditani a menekiiltiigyi eljarast, de azt
is hozzatették, hogy pozitiv elbiralasban csak keveseknek lehet résziik. Ezzel a
magyar targyalofél elég nyilvanvaldan jelezte, hogy a kérdés atfogdé megoldasanak
a hive, méghozza a két német allam k6zotti megegyezés révén.*

Az egyetlen, amiben kezdett6l fogva valamennyi érintett fél egyetértett (kivéve
persze az attelepiilésre varo keletnémeteket), az volt, hogy a menekiilés nem jelent
megoldast az NDK bels6 problémainak — kozottiik a tarsadalmi elégedetlenség-
b6l adodo helyzetnek — a kezelésére. Ez a Német Demokratikus Koztarsasag €s
Magyarorszag részérdl konnyen érthetd volt, am ugyanezt az allaspontot képvi-
selték az NSZK politikai szinpadanak szerepldi is. Az egymastol eltérd felfogast
képviseld bal- és jobboldali nyugatnémet politikai erék egyetértettek abban, hogy
a valsag hosszu tavii megoldasa érdekében az NDK-n beliilrél kell kikényszeriteni
a valtozasokat. Ez utobbira a nemzetk6zi kdrnyezet is alkalmas hatteret kinalt.
A nyitott hatarok és az akadalymentes attelepiilés lehetdsége a reformokat kikény-
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szeritd akarat €s foleg erd elsorvadasahoz vezethetett. Megoldast nem a nemzet-
kozi s német—német fesziiltség fokozasa, hanem éppen ellenkezdleg, a keletnémet
reformfolyamatok katalizalasa kinalt. Ennek lehetséges sikerére éppen Magyaror-
szag példajat hozhatta fel a bonni vezetés.

Amilyen nyilvanvalo volt a szandék a menekiiltlavina lefékezésének kérdésé-
ben, olyan vilagos volt az is, hogy egyetlen nyugatnémet politikus sem lesz kdzom-
bds a hazatérni nem akaro keletnémetek irant. E miatt a magyar kormanyt ki kel-
lett mozditani a ,,semleges” allaspontrol. Ebben dontd segitségiikre volt, hogy az
NSZK mar évek ota a rossz és a kevésbé rossz megoldas kozott tépelodd Magyar-
orszag legfontosabb kiilkereskedelmi partnerének szamitott a nyugati orszagok
koziil, részesedése a magyar kiilkereskedelemben folyamatosan nétt, ahogy gya-
rapodott a német befektetések szama és 0sszege, valamint a turistaforgalom is.
A szbrnyen szorongatott, de tdvlatosan gondolkodé kormanynak ezért sziikséges
volt egytittmiikddni az NSZK-val, mikozben a keletnémet vezetést targyalasokkal
kellett csillapitani. Csakhogy a korabbi ,,barati” eszmecserék mindjobban parazs
Osszecsapasokba torkolltak. Kelet—Berlin kovetelte, hogy Budapest adja ki neki
a hatarsértoket, kozben a legkiilonfélébb adminisztrativ korlatozasok bevezetésé-
vel probalta megakadalyozni allampolgarainak Magyarorszagra valod beutazasa-
sat. Bevalt modszernek szamitott a beliigyminisztériumi engedély visszatartasa, az
ligyintézés lassitasa, illetve az arra valo hivatkozas, hogy kimeriilt a rendelkezésre
allo forinttartalék. Kiilonos, de az allambiztonsagi szervek nem lelkesedtek a kor-
latozasokért, mert tartottak téle, hogy azok az ,.ellenséges nyugatnémet erék” mal-
mara hajtjak a vizet, és hatasukra szamottevéen nd a belsé nyomas az NDK-ban.

Mialatt targyalasok zajlottak a magyar és a keletnémet allambiztonsag kozott, a
helyzet egyre inkabb diplomaciai, illetve nemzetk6zi jogi kérdéssé valt, a kiiliigy-
minisztériumok kozotti egyeztetésekrdl pedig a ,,mindentud6” Stasi csak utdlag €s
részlegesen értesiilt. A Berlin-Bonn—Budapest kozotti diplomaciai egyeztetések
nem vezettek eredményre, a megoldas viszont egyre siirgetébbé valt. Kozeledett
a nyari szabadsagolasok vége, és nagy kérdés volt, hogy az addig Magyarorsza-
gon vakacioz6 NDK-csaladok koziil mennyien valnak menekiiltté egyik naprol a
masikra, ahogy a nyaralas véget ér. Minden érintettre ndvekvé nyomas nehezedett.

A modus vivendi keresése kdzben néhany olyan megoldasi javaslat is teritékre
keriilt, amellyel csak feliileti kezelést jelentett. Ilyen volt, hogy a keletnéme-
tek Magyarorszagon NSZK utlevelet kapnak, mellyel ,,legalisan” atléphetnék a
hatart. A koncepci6 alapja az az NSZK-ban érvényes jogi szabalyozas volt, mely
a II. vilaghabora utan valtozatlanul érvényesnek tekintette az 1913-as Birodalmi
¢és Allampolgarsagi Torvényt (Reichs— und Staatsangehorigkeitsgesetz), s azt
az NDK-beli németekre is alkalmazta. A szabalyozas a német egységkoncepcid
részeként maradt érvényben, és lehetdséget kinalt valamennyi, azt igényl6 német-
nek az NSZK allampolgarsag megszerzésére. A nyugatnémet diplomacia 1989-
ben ennek az elgondolasnak a magyar elismertetésére tett kisérletet, sikertelentil.
A Bem tér szerint minden kiilf6ldi allampolgar csak azzal az iti okmannyal tdvoz-
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hat az orszagbol, amellyel oda belépett, ezért nem tekintette megoldasnak, hogy az
allampolgarsag felcserélésével huzzak ki a kérdés méregfogat.

Létezett egy masik forgatokdnyv is, amelynek valdszerliségét illetden meg-
gy6z6 bizonysaggal szolgaltak a kovetkezd napok eseményei. Ez a megoldas
pragmatikusabbnak latszott minden addigi elképzelésnél, és a budapesti vezetés
feltehetden épp a latszat megovasa érdekében volt hajlando erre. Az ENSZ meg-
bizottaknak magyar részrdl tobbszor jelezték, hogy a kovetségi menekiiltek min-
den formalitas mellézésével, kisebb csoportokban tdvozhatnanak a z6ld hataron at.
A magyar hatdsagok ez esetben félreforditanak a fejiiket. Mindenesetre dertilatasra
adott okot Horn kiiliigyminiszter igérete, mely szerint erdszakkal senkit sem tolon-
colnak vissza a Német Demokratikus Koztarsasag teriiletére.

A helyzet megoldasa azonban egyre siirgetobbé valt. Kozeledett a nyari szabad-
sagolasok vége, és nagy kérdés volt, hogy az addig Magyarorszagon vakaciozo
NDK csaladok koziil mennyi lesz menekiiltté egyik naprol a masikra. A magyar
médiumok kozel 200 000 Magyarorszagon uidiilé keletnémetrdl beszéltek. A bel-
német minisztérium ugy becsiilte, hogy 10 szazalé¢k nem kivan majd hazatérmni, igy
a menekiiltek szama akar 20 000-re is ndvekedhet. Ezek mellett azzal is szamoltak,
hogy a Romaniabol és Bulgariabol hazatérék egy része is Magyarorszagon marad,
sOt tobben Csehszlovakiai feldl illegalisan 1épik at a magyar hatart. A Nemzetkozi
Voroskereszt és a Maltai Szeretetszolgalat szeptember elején mindenesetre mar
tobb mint 5000 menekiiltr6l gondoskodott Csillebércen, Zankan és Zugligetben.®
Az Osz bekdszontével és az iddjaras varhato rosszabbra fordulasaval nem lehetett
elodazni, hogy a helyzet kulcsat megtalaljak.

A kockazatkalkulaciok azonban dvatossagra intették a magyar vezetést, amely
a menekiiltkérdést alapvetden német-német problémanak, vagy ,,.belnémet” konf-
liktusnak kivanta beallitani. Az erre iranyuld probalkozasok nehezen megszamlal-
hat6 gyenge lancszemeit azonban az a tobb tizezer keletnémet allampolgar alkotta,
aki mégiscsak Magyarorszagot latta alkalmasnak arra, hogy a vasfiiggdnyt és
vele azt egész szocialista vilagrendszert a hata mogott hagyja. A magyar vezetés
ezért — miutan ebben a helyzetben képtelen volt ,,észrevétlen” maradni — egyfajta
mediatori szereppel probalkozott, hogy a ra nehezedd kettds nyomas aldl meg-
szabaduljon. Miutan ezek az amugy erétlen kozvetitd kisérletek eredménytelenek
maradtak, valahogy szabadda kellett tenni az utat a keletnémetek eldtt.

A kormany egy ideje folyamatosan, ovatos Iépések megtételével fiirkészte
Moszkva reakcioit. Igy volt ez a miiszaki zar bontdsanak megkezdésekor 1989
telén, és annak sajtonyilvanos bejelentésekor is az év tavaszan. Ezlttal a magyar —
pontosabban debreceni — ellenzék osztrak-magyar hatarra tervezett dtlete nyoman
lehetett szondazni a kiilfold, elsGsorban a szovjetek reakcidit. A kezdeményezés
Debrecenbdl eredt, ahol junius 20-an Habsburg Ottd, mint az Eurdpai Parlament
alelnoke tartott el6adast. A hivatalos programot kdvetden Habsburg Otté sziik korii
vacsoran talalkozott az ottani ellenzék, a Magyar Demokrata Forum tagjaival az
Aranybika Szallo kiilontermében. Sz6 esett az egyre nagyobb szamban Magyaror-
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szagra menekiilé erdélyiekrdl, és arrol a képtelen helyzetrél, hogy mikdzben nyu-
gaton rovidesen a mult részévé valik a vasfiiggdny gyilkos valosaga, a Felso-Ti-
szatol a Marosig 0j ,,vasfiiggdny ereszkedik” a roman-magyar hatarra. A Romania
feldl 1985-t61 1987-ig 654 ember lépte at illegalisan a hatart. Ez a szdm 1988-ban
12-szeresére emelkedett. Havonta atlagosan 666-an menekiiltek at a roman-ma-
gyar z6ldhataron.” A vacsora alatt hangzott el a kiilonds 6tlet a hatarvonalon, pon-
tosabban a magyar—osztrak hatar vonalan tartando piknikrél. Az orszag négy nap-
pal volt tal az Nagy Imre Gjratemetésén, mégis végteleniil sziirrealis kép volt, hogy
a hatar magyar oldalan a magyar, osztrak felén pedig az osztrak demonstralok
tartjak majd a tlizben a szalonnajukat. Az ellenzék budapesti vezetése nem is sietett
tdmogatni a tervet, mert kalandor akcionak tartotta. Dacara az utobb torténteknek,
keletnémetekrdl az elsd beszélgetés soran egyetlen sz sem esett.

lett annak a tojastancnak, amit Budapestnek Moszkva — Kelet—Berlin és Bonn
kozott kellett bemutania. Utobbi egyébirant nem tekintett tilzottan nagy varako-
zassal a 19-i rendezvény elé. Nem gy mint a magyar kormany. A hatar hivatalos
megnyitasa €s a keletnémetek korlatozas nélkiili atengedése (amint az szeptember
11-én megtortént) olyan vabank jaték lett volna, melynek pontosan nem lehetett
elére megjosolni az eredményét. A Nyugat tamogatta ugyan az dvatos valtozaso-
kat, beleértve a hatarok jellegének atalakitasara vonatkozo 1épéseket is, de kozel
sem voltak euforikus allapotban a reformoktol, és fontos céljuk volt kontroll alatt
tartani a kelet-ko6zép—eurdpai folyamatokat. Amerikaiak, franciak, de még a nyu-
gatnémetek helyzetértékelése is ellentmondasos volt, am ennél is nehezebb volt
megitélni Moszkva reakcioit. Egy proba tehat nem artott, de nem is volt kocka-
zatmentes. A békés szalonnasiitogetés konnyen tdomegdemonstracioba csaphatott
volna at, és a pengeélen tancold helyzetben elég lett volna egy rossz mozdulat
valamelyik hatardr részérdl, hogy igen rossz vége legyen a terveknek. Raadasul
ha a Piknik a keletnémetek eldre sejtett rohamaval ,,egy kormanytag jelenlétében
befiirdott volna, akkor az orszag is beflirdétt volna.”® Ezért a két févédndk, Pozs-
gay allamminiszter és Habsburg Otté6 nem jelent meg személyesen a rendezvé-
nyen, melynek soran tobb mint 600 keletnémet tort at a hataron.

A Piknik utan nem sokkal, a Bonn melletti gymnichi kastélyban szigoruan titkos
targyalasok zajlottak a német kancellar €s magyar miniszterelnok, valamint a két
kiiliigyminiszter kozott. A megbeszéléseknek a menekiiltiigyet érint6 fejezeteirdl
nem is késziilt a szokasoknak megfeleld diplomaciai feljegyzés. Az elhangzotta-
kat utolag Hans-Dietrich Genscher kiiliigyminiszter rogzitette a kancellar szamara.
Németh Miklos itt allitdlag igéretet tett arra, hogy a menekiilteket szeptember
11-én, még a CDU brémai partkongresszusa eldtt, Ausztrian keresztiil kiengedi az
orszagbol.” A menekiiltkérdés magyar kezelését — a valsagmenedzselés praktikus
szlikségessége mellett — a hazai kiilpolitika europai tranzicidja, illetve az orszag
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telben fontos — részben a tagabb elézményekhez sorolhaté inditék volt — a szocia-
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lista tomb referenciaorszagaként betdltott diplomaciai szerep és aktivitas, valamint
a kiilpolitikai imazsteremtés. Egyaltalan nem elhanyagolhat6 a magyar kiilgazda-
sag orientacidja, illetve a kiilsé adossagok kezelésének cselekvéskényszere. Ez
elég egyértelmiien kijeldlte a magyar kiilpolitika helyét az NSZK mellett.

A gymnichi megallapodas €s a tervezett evakualas kozott a magyar kormany
megprobalta a menekiiltkérdés miatt ingeriilt keletnémet vezetést targyalasokkal
lecsillapitani, de annyira nem, hogy azokat a legfelsd szintre emeljék. Honecker és
kiilpolitikai holdudvara szivesen vette volna, ha — a bonni targyalasokhoz hason-
l6an — miniszterelndki szinten egyeztetnek vele a kérdésben, am Németh Miklos
kormanyf0 kitért a személyes talalkozo eldl. Magyar részrél nem talaltak alkalmas
idépontot Németh berlini utjara,'’a magyar kormany idejébdl és féleg szandéka-
bol csupan Horn Gyula kiiliigyminiszter néhany 6ras kelet-berlini villamlatoga-
tasara futotta. A hiivos hangvételii talalkozon az NDK kiiliigyminisztere, Oskar
Fischer a Német Szovetségi Koztarsasagot tette felelssé a kialakult helyzetért,
Horn pedig a feldl érdeklédott: vajon a kelet-német allam tud-e barmiféle garan-
ciat adni arra, hogy allampolgarai kiutazasi kérelmét pozitiv elbiralasban részesiti.
Miutan Fischer egyértelmtivé tette, hogy ilyesféle biztositékot nem all modjaban
adni, a magyar kiiliigyminiszter vilagossa tette, hogy a nemzetkdzi kozvéleményre
¢s Magyarorszag nemzetkozi kotelezettségeire valo tekintettel a Magyar Népkoz-
tarsasag egyetlen NDK allampolgart sem fog erészakos Giton visszakiildeni a haza-
jéba. Egyszersmind azonban azt is kijelentette, hogy az NSZK altal keletnémet
allampolgaroknak kiallitott utleveleket nem ismerik el hivatalos dokumentumként,
¢és — mivel a nemzetkdzi konvenciok ez esetben nem alkalmazhatok — a mene-
kiilt statusz megadasa sem elfogadhaté megoldas. Horn Magyarorszag szamara
kiemelten fontosnak tartotta az Ausztridhoz fiz6d6 kapcsolatok fejlesztését, ami
szerinte lehetetlenné teszi a hatarellen6rzés korabbi formainak visszaallitasat az
osztrak-magyar hataron. Elmondta, hogy a hatarellenérzést 20 km mélységben
megerdsitették, de azt is, hogy Magyarorszagon ez nem kis fesziiltséget eredmé-
nyezett. A parbeszédnek aligha nevezhetd talalkozo végén Horn bejelentette, hogy
az osztrak hatart Ausztria egyetértésével megnyitjak az NDK allampolgarai elott.
Ezzel egyidejiileg utazasokrol 1969. junius 20-an megkdtott megallapodas érvé-
nyét vesziti, és a keletnémet allampolgarok személyi igazolvanyuk felmutatasa-
val harmadik orszagba tavozhatnak, amennyiben ezen orszagtol kapott beutazasi
vizummal rendelkeznek. Fischer fagyosan fogadta a javaslatokat fogadta, és ulti-
matumnak tekintette a magyar 1épést, mint ahogyan az is volt.! Budapesten szep-
tember 8-an fogalmaztak meg azt a jegyzéket, amelyben kozolték, hogy a magyar
kormany atmenetileg hatalyon kiviil helyezi a kdlcsonds vizummentességrol szolo
1969. évi szerz6dés 6. €s 8. pontjat. A bejelentéssel a magyar kormany gyakorla-
tilag a keletnémet menekiiltek szabad tavozasarol sz6lo dontését kozolte az NDK
illetékes szerveivel. A dithbe gurult Fischer kiiliigyminiszter még aznap tavirato-
zott Budapestre, és kovetelte a berlini formula alkalmazasat, vagyis, hogy a mene-
kiiltek az NSZK ¢s NDK kozotti kormanymegallapodasnak engedelmeskedve
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Budapestrdl is térjenek végre haza.'> Mindhiaba. A hatarsorompd szeptember
11-én éjfélkor felemelkedett a Trabantok és Wartburgok végelathatatan sora elott.

A felgyorsult menekiiltkiaramlas latszolag nem ingatta meg az NDK hatalmi
apparatusanak mozdulatlansagba vetett szilard hitét. A legfelsdbb moszkvai kérok
altal is alaposan elbizonytalanitott'? keletnémet vezetés tovabbra is intranzigens
magatartasa mogott részben bizonyos szovjet kiilligyi szereplok (foleg a kelet-ber-
lini szovjet nagykovet, Vjacseszlav Kocsemaszov, illetve a moszkvai kiiliigymi-
nisztérium eurdpai szocialista orszagok részlegének vezetéje, G. N. Gorinovics)
félreérthetd, vagy félreértett informacioi alltak. Fischer oktober 2-an javasolta
Honeckernek, hogy folytassak a targyalasokat a magyar kormannyal, és még az
MSZMP oktober 5-én kezdddd kongresszusa elétt tartsanak megbeszéléseket
Budapesten.'* Oktober 3-an és 4-én Horn kiiligyminiszter, Kovacs Laszl6 allam-
titkar és Oszi Istvan miniszter-helyettes kifejtették, hogy a jelenlegi ex lex allapot
nem tarthato sokaig, am nem mutattak hajlandosagot a status quo ante visszaallita-
sara. A hatar ujboli lezarasat belpolitikai okokbol nem vallalhattak. Az 6vatossagot
azonban meg akartak Orizni, mert tartottak a valsagbol, illetve az egész magyar
kiil- és belpolitika helyzetbdl adodo elszigetelodéstol, amit részben a konzerva-
tiv szocialista orszagok ellenkezése, részben a Nyugat eldvigyazatossag taplalt.
A magyar politikai valtozasok nyoman a szomszédos orszagok korében — minden
a jelei mutatkoztak.' Félo volt, hogy ebben a helyzetben Magyarorszag magara
maradhat.

Ezt elkeriilend6 az NSZK tamogatasara tudtak szamitani, amit jol demonstralt
olna egy gyors magyarorszagi kancellari latogatas. Errdl a német politikusok meg-
értéen nyilatkoztak,'® a kormany pedig 500 millié marka erejéig hitelgaranciat val-
lalt Budapest kolcsonfelvételére, melynek révén 1 milliard markas hitelkeret nyilt
meg a magyar kormany eldtt. Kohl kancellar mar szeptemberben el6hozakodott
a Magyarorszagnak nytjtando athidald kolcson kérdésével az Eurdpai Bizottsag
elndke, Jaques Delors eldtt is. Oktober 23-an a George Bush-sal folytatott telefon-
beszélgetése soran az amerikai elndknek szinten megerdsitette, hogy Németorszag
minden segitséget kész megadni Magyarorszagnak illetve a magyar kormanynak."”
A kancellar november 19-én sajat hazaban fogadta a magyar miniszterelnokot,
hogy a legfontosabb feladatokat megbesz¢ljék, és a tamogatast kifejezésre jutta-
tando december folyaman két napos latogatasra is Budapestre érkezett. A bonni
vezetés tisztaban volt azzal is, hogy a magyar ¢és lengyel reformok sikere nélkiil az
NDK-ban sem varhato kedvez6 politikai fordulat. Az atalakulasok mellett torténd
latvanyos €s hatékony kiallassal azt is igyekeztek megakadalyozni, hogy az alig
elkezd6dott keletnémet valtozasok zatonyra fussanak.

Az elszigeteltség ilyen koriilmények kevésbe Magyarorszagot fenyegette. Az
NDK-t sokkal inkabb. A felszinre tort valsag tiintetésekbe torkollott, november
9-én pedig leomlott a Berlini Fal. Helmuth Kohl november 28-an 10 pontos prog-
ramot hirdetett ugyan az NDK gazdasagi megsegitésére, ennek célja azonban nem
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a keletnémet szocialista rezsim megmentése volt, hanem a nyugatnémet foderativ
struktura kiterjesztése, azaz a német Gjracgyesités elokészitése. Erre 1949. oktober
3-an keriilt sor.
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