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ABSTRACT

Today, when Croatia has been a member of the EU for seven years, there are a
variety of issues that have to be considered in the context of what Croatian accession
to EU means to Croatia, i.e. what changes it caused and how it contributed to its
development. The aim of the essay is to introduce Croatian interest representation
in the EU and analyse the impact of the accession process on the development of the
Croatian political and economic system, as well as its impact on the sociocultural
changes in society and the perception of the EU among Croatian citizens. To sum
up, the experience of the first years of Croatia’s membership in the EU sends some
clear message to the candidate countries, namely not all benefits are evident in the
short run but deepest changes can already be noticed in the transformed society
and institutions. The EU membership will not generate growth itself - economic
progress depends on Croatia’s own efficiency to carry on reforms.
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1. Bevezetés

Napjainkban, amikor Horvatorszag mar hét éve tagja a Kozosségnek szamos
kérdést figyelembe kell venni, amikor meg akarjuk huzni ezen tagsag mérlegét
¢s elemezni kivanjuk, hogy az Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozas milyen val-
tozasokat eredményezett az 01j tagallamban és ezek miképpen jarultak hozza a fej-
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16déshez. A tanulmany két aspektusbol kozeliti meg a kérdést. Egyrészt elemzi a
horvat érdekérvényesités lehetdségeit és korlatait az EU-ban, megvizsgalja az EU
intézményeiben €és dontéshozatali mechanizmusaiban valo részvételt, a koalicio-
alakitas kilatasait, kitér arra, hogy milyen az Uni6 megitélése a tagallamban. Mas-
részt bemutatasra keriil, hogy a csatlakozasnak milyen hatasai voltak Horvatorszag
politikai rendszerének, az allami intézményeknek és a demokratikus normaknak a
fejlédésére, elemzi ezek kovetkezményeit a tarsadalom szociokulturalis valtoza-
saira, az identitasra, az EU-tagsagra és a horvatok korében az EU tamogatottsa-
gara, tovabba kitér a gazdasagi folyamatok alakulasara.

2. A horvat csatlakozasi folyamat hatasai a tagallamisagra

Horvatorszag els6 nyugat-balkani allamként tobb mint tiz évig tarto csatlako-
zasi folyamat végeredményeképpen 2013. julius 1-én lett az Eurdpai Uni6 tagja.
Csatlakozasi kérelmét 2003. februar 21-én adta be, a csatlakozasi targyalasokat
2005. oktober 3-an kezdte meg és 69 honap mulva, 2011. junius 30-an zarta be az
utolso dossziét. A hosszura nyulo folyamatot tobb tényezd is befolyasolta, s mind
Zagrab, mind az Eurdpai Unid részérdl voltak hatraltaté tényezok. Ezek koziil a
legjelentdsebb, hogy Horvatorszagnak a Ko6zosség altal timasztott soha korabban
nem alkalmazott kibdvitett kritériumrendszernek kellett megfelelnie és ezek telje-
sitésével bizonyitania kellett, hogy alkalmas az unids tagsagra. Csatlakozasa tehat
nagy mértékben fliggott az allam adaptacios képességétol.! Ez a kilencvenes évek-
ben nagyfoku hianyossagokat mutatott, tekintettel a Tudman-féle autoriter kor-
manyzasra és az altala kialakitott etno- és nomenklatura nacionalizmusra, amikor
Zagrab elsérendi érdeke a fliggetlen nemzetallam megteremtése €s megvédése
volt. Horvatorszag ennek kovetkeztében ugy lépte at az ezredfordulot, hogy nem
volt intézményesitett kapcsolata Briisszellel.?

S bar Tudman halala utan jelentds eldrelépés kovetkezett be, szamtalan negativ
tényez0 akadalyozza jelenleg is az unids normak altalanossa valasat. Ezek kozott
talalunk gazdasagi problémakat, igymint a piacgazdasag késedelmes kialakulasa,
a privatizacios nehézségek, az allam talzott gazdasagi szerepvallalasa, a gazda-
sag szerkezetatalakitasanak hianyossagai, valamint az orszag gazdasagi kornye-
zetének altalanos problematikdja, tekintve, hogy teriiletének 64,3%-a kiilonleges
banasmodban részesiild teriilet. Tarsadalmi-politikai téren az eurdpaizaciot hat-
raltatja tobbek kozott a korrupcié magas szintje, az uralkodo elit és a lakossag
kozotti mélyiilo szakadék, a kisebbségi és menekiiltkérdés rendezetlensége, a kor-
szerll intézményrendszer megteremtésének ¢és az igazsagszolgaltatas atalakitasa-
nak problémai. Kiils6 visszahuzo er6t jelentenek teriileti vitai hatarkérdésekben és
az interregionalis kapcsolatok alacsony szintje.?

Mindezen negativ hatasok mellett szamos, a csatlakozast tdmogatd tényezo is
létezett. Ezek koziil kiemelendd, hogy az allam a balkani helyett kdzép-europai
identitassal bir, igy az europai normak elfogadasa konnyebben megvaldsul, mint a
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térség tobbi allamaban. 2000-t6l kezdve egyértelmi és visszafordithatatlan folya-
mat a demokratikus atalakulas, az orszag kiilpolitikai prioritdsa az integracio,
melynek sikerét jelzi Zagrab NATO tagsaga, hogy nehézségei ellenére a régid gaz-
dasagilag legjobban teljesité allama. El6nyt jelent a helyi szerepldk, a bels6 erdk,
a civil szervezddések és a lakossag elkotelezettsége az europai értékek iranyaba ¢s
nagyfoku aktivitasa azok adaptalasara.

szerének valtozasai nehezitették, hanem az Unio bels6é problémai miatt negativan
haté koriilmények is befolyasoltak. A horvat csatlakozas kezdete egybeesett az
EU-n beliil 2004 utan tapasztalhato bovitési faradtsaggal, valamint az alkotmany
francia €s holland elutasitasa miatti valsaggal. Zagrabnak szembe kellett néznie a
Kozosség abszorpcios kapacitasi képességének hianyaval, s az allam ugy nyitotta
meg a targyalasokat, hogy nem volt biztositott szamara az Unidé munkajaban valo
részvétel (az csak 2009-ben a Lisszaboni Szerzddés elfogadasaval valosult meg).
Hatraltatta a horvat csatlakozast az orszag rendezetlen viszonya a szomszédos alla-
mokkal, kiilondsen Szlovéniaval. Végiil a vilagméretii pénziigyi és hitelvalsag is a
horvat csatlakozas idején tort ki tovabbi hatraltato tényezét jelentve.*

3. Horvatorszag az Eurdpai Unioban

Horvatorszag unios érdekérvényesitésének legfobb eszkoze a kdzosségi intéz-
mények munkajaban €s a dontéshozatali mechanizmusban val6 részvétele. Csatla-
kozasa 6ta harom eurdpai parlamenti valasztason vett részt. E10szor 2013. aprilis
14-én, 20,84%-0s részvételi arannyal keriilt sor annak a 12 fének a megvalaszta-
sara, akik a 2009 ¢és 2014 kozott mitkodo intézményi ciklus utolsé évében képvisel-
ték az allamot. Ekkor az ellenzékben 1év6 jobboldali Horvat Demokratikus K6zos-
ség (HDZ) vezette partszovetség szerezte meg a legtobb, hat képviseldi helyet,
a kormanyzo Szocialdemokrata Part (SDP) vezette partlistarol 6t jelolt jutott be
az EP-be. Egy képvisel6i széket szerzett a szintén ellenzékben politizald balol-
dali dolgozok partja (Hrvatski laburisti - stranka rada). Az els6 soros EP valasz-
tast 2014. majus 25-¢én tartottak, amikor is Horvatorszag az egyik legalacsonyabb,
25,24%-o0s részvételi arannyal valasztotta meg 11 EP képvisel6jét. A HDZ vezette
hat partot tomoritd jobboldali koalicio a voksok 41,43 szazalékat megszerezve hat
mandatumot kapott, a Szocialdemokrata Part altal iranyitott kormanypartok ezzel
szemben az Osszes leadott szavazatnak minddssze a 29,92 szazalékat tudhattak
magukénak, mely négy képvisel6i helyre volt elég. Emellett még egy indulo, a
fenntarthat6 fejlodésért kiizdé ORaH (9,42%) kiildhetett egy 6t az Europai Parla-
mentbe, ami azért is nagy sz0, mert a Mirela Holy altal vezérelt politikai partot az
el6z6 év oktoberében alapitotta az SDP egykori minisztere.

A legutols6 EP valasztasokra 2019. majus 26-an keriilt sor 29,85%-0s részvé-
teli arannyal, az eredmény meglehetésen széles palettat mutatva, hiszen a 12 (a
Brexit kovetkeztében Horvatorszag kapott egy plusz mandatumot) helyen hat part
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vagy partkoalicié osztozkodott, akik 6t frakcioban tevékenykednek. Fej fej mel-
lett végzett a kormanyzo jobboldali part és a legnagyobb ellenzéki part és a Szo-
cialdemokrata Part, mindkett6 4-4 képviselot kiildhetett az Europai Parlamentbe.
Egy-egy mandatumot szerzett a Horvat szuverenistak koalicidja, mely az Eurdpai
Konzervativok és Reformerek képviselécsoportban foglal helyet, a Zivi zid (E16
Fal) és a fliggetlen jeloltként indulé Mislav Kolakusi¢, mindketten az EP fiiggetlen
képviseldi, és egy helyet tudhat magaénak a hét apro partot tomorité Amszterdami
Koalici6, aki a Renew Europe frakcioban foglal helyet.’

A 2019 decemberében felallo Eurdpai Bizottsagban a horvat biztos Dubravka
Suica, aki egyben a Bizottsag alelnoki feladatait is ellatja és a demokracia és
demografia kérdéseiért felelés. A 2013-as csatlakozaskor Neven Mimica, Horvat-
orszag bel-, kiil-és eurdpai tigyekért felelds miniszterelndkhelyettese lett a Barroso
Bizottsag fogyasztovédelemért felelds biztosa. S a Juncker Bizottsagban (2014-
2019) is 6 képviselte Horvatorszagot, mint a nemzetkdzi egylittmikodésért és fej-
lesztésért felelds biztos.

Horvatorszag hét szavazattal rendelkezik az Eur6pai Tanacsban, s az allam csat-
lakozasa azt jelentette, hogy az intézményben a kétharmados tobbséghez a teljes
352 szavazatbol 260-ra van sziikség. Mindemellett Horvatorszag egy-egy fovel
képviselteti magat az Eurdpai Birdsagban ¢és az Eurdpai Szamvevdszékben, az
allamnak kilenc tagja van mind az Eurépai gazdasagi és Szocialis Bizottsagban
mind a Régiok Europai Bizottsagaban.

Rendkiviili lehetdség a leghijabb tagallam szamara, hogy 2020. januar 1-ét6l Hor-
vatorszag tolti be az EU soros elnokségi tisztségét, melyet a horvat kormany Finnor-
szagtol vett at és Németorszagnak adja majd tovabb 2020 juliusaban. 2013-as unios
csatlakozasa ota az orszag el6szor latja el ezt a fél évre sz016, rotacios alapon mitkodo
tisztséget, melynek soran lehetdség nyilik az allam megismertetésére, alkalmassaga-
nak bizonyitasara. Elnokségi mottdja ,,Erds Europa egy kihivasokkal teli vilagban”,
amelyben négy prioritast hatarozott meg. Az Unid kiegyensulyozott, fenntarthato és
inkluziv novekedése és fejlodése mellett az dsszekottetéseket teremtd, a védelmet
nyu;jto €és a befolyassal bird Eurdpa megteremtését szorgalmazza a horvat program.
Kiilon kihivas szamara, hogy az Egyesiilt Kiralysag Uniobol valo kivalasanak folya-
mata a horvat elnokség alatt veszi kezdetét.” 2020-ban Rijeka (Fiume) az els6 horvat
varos, mely betdltheti az Eurdpa kulturalis fovarosa szerepet.®

Az Eurdpai Unio tagjaként eltoltott hét év alapjan nehéz a mérleget meghtzni,
hiszen az EU-tagsag generaciokon ativeld projekt, melynek hatasait rovid tavon
nem egyszerli megmondani. Kiilondsen igaz ez akkor, ha a csatlakoz6 allam nehéz
koriilmények kozott, a még javaban tartd gazdasagi valsag idészakaban lesz egy
gazdasagi integracio tagja. A legszembetlindbb valtozasok ugyanis nem a csatla-
kozas utan, hanem éppen az azt megel6z6 idészakban voltak, akkor ment végbe a
legjelentGsebb tarsadalmi atalakulas, 1étrejott a demokratikus intézményrendszer.
A csatlakozas ota eltelt id6hoz inkabb negativ képzetek tarsithatoak. Mindebben
szerepet jatszott az a hamis tévhit, amely ugy tekintett Horvatorszagra és annak
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csatlakozasara, mint a nyugathoz integralodott, eurdpai €letszinvonalon €16 6nallo
nemzetallamra. Mindez azonban nem valésult meg. Az atalakulas harminc éve
alatt egyfolytaban hangoztatott kiilfoldi tékebefektetések nem, vagy csak ritkan
¢s meglehetdsen szelektiven érték el az orszagot. A bankok — melyek zomében
kiilfoldi kézen vannak — nem fektettek be a helyi iparba, ehelyett a fogyasztast €s
az allamadossagot finanszirozzak. A horvat gazdasag erésen fligg a turizmustol, s
végzetes lehet szamara egy olyan globalis katasztrofa, mint a koronavirus. A csat-
lakozas ota eltelt idoben ironikussa valt, hogy mig a horvatok a nyugati tékére
varnak, mely gazdagga teszi az orszagot, addig horvatok tizezrei vandorolnak nyu-
gatra, ezaltal versenyképesebbé téve ezen allamokat. Ekdzben Zagrab élre keriilt
a bizonytalan munkalehetdségek tekintetében, kiillondsen a fiatalok korében és a
munkanélkiiliséget illetéen.’

A széls6ségesen negativ demografiai paraméterek és trendek (a népesség csok-
kenése, eloregedése, migracid) miatt Horvatorszag ma az Eurdpai Unié demogra-
fiai szempontbol legveszélyeztetettebb orszagai kozé tartozik. 2016 végén Hor-
vatorszagnak egyetlen demografiai mutatoja sem volt pozitiv. Az EU tagsag ¢s a
szabad munkaerdaramlas negativ hatassal bir a lakossag elvandorlasara, kiilonésen
a fiatal és diplomasok, vagy magasan kvalifikaltak esetében. A Horvat Nemzeti
Bank egy 2018-ban megjelent felmérése alapjan 2013 és 2016 kozott 230 ezer
ember hagyta el Horvatorszagot. A desztinacié Nyugat-Eurdpa volt, s az emigran-
sok 85%-a harom allamban, Németorszagban, Ausztridban és Irorszagban telepe-
dett le."® A becslések szerint a 2011-2021 kozotti iddszakban tobb mint 450 000
ember hagyja el varhatéan az allamot."

A horvat csatlakozas egyik sajatossaga, hogy az euroszkepticizmus, ellentét-
ben a kozép- és kelet-eurdpai orszagokkal nem a belépés utan keletkezett, hanem
végig kisérte az egész csatlakozasi folyamatot és az integracio utan is folytatodott.
A 2013-as Eurobarometer felmérése alapjan a horvatok 58%-a érezte magat euro-
pai allampolgarnak,'? és meglehetésen mérsékelt volt a bizalom az unids intézmé-
nyek iranyaban, az Eur6pai Parlament 44%, az Eurdpai Bizottsag 43% szavazatot
kapott (érdemes azonban megjegyezni, hogy ez szignifikansan nagyobb volt, mint
a nemzeti intézményekbe vetett bizalom)."* Hasonld kérdésekre a 2019. évi fel-
mérés alapjan a horvatok 64%-a érzi magat eurdpai polgarnak, az Eurdpai Unid
intézményeiben a lakossag 46%-a bizik, mig 48% tovabbra sem (a nemzeti parla-
ment és kormany esetében ez az arany 13:84%).!* A soros elndkséget megelézden a
SONDA IPSOS Puls altal végzett kozvéleménykutatas alapjan tovabbi kismértékii
pozitiv elmozdulas tapasztalhato. Arra a kérdésre, hogy ha most lenne a referen-
dum, hogyan szavazna, 68% valaszolt igennel és 28% volt a nemek aranya (ez
2012-ben 67 és 33% volt), s a valaszadok 48%-a az EU-t pozitiv dolognak tekinti.!

Az eltelt hét évben kevés dolog valtozott az EU viszonylataban, s az eurdpai
politikaval kapcsolatos kérdések nem valtak a kozérdeki témak és programok
részeivé. Ez alol két kivételt lehet megnevezni, egyrészt a gérog valsagot, melynek
apropoja, hogy Horvatorszag is hasonld helyzetbe juthat, ha a horvat allampolga-
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rok megkérddjelezik a megszoritd intézkedéseket, masrészt a migracio. A gazda-
sagi valsagbol valo kilabalas, illetve a belpolitikai kérdések 2013 o6ta feliilirtak az
unios témakat.

Az allam a Kozosségben is keresi az Utjat, s ennek meghatarozo eleme, hogy
miként tud az eurodpai politikak aktiv alakitdja lenni. Ehhez elsésorban ad hoc koa-
liciokat képes kotni adott témakra és témanként kiillonbozo tagallamokkal. Ezek
koziil az egyik legjelentdsebb, hogy mar a 2014-2020 tobbéves pénziigyi keret
vitaja soran timogatta a bruttd befizetd allamok érdekeit (hat honappal a keret vég-
legesitése elbtt lett az EU tagja) és még az EU nem teljes tagjaként csatlakozott a
kohézi6 baratai csoporthoz, s6t a jelenlegi 2021-2027 id6szak targyalasain is ezen
csoportosulassal egyiitt fejti ki allaspontjat. A 2013-ban csatlakozo allam szamara
meghatarozo volt, hogy az EU csatlakozasi alapok felhasznalasanak meghosszab-
bitasa megtorténjen, s dsszefogott a strukturalis alapok esetében ugyanezen kove-
teléssel eldallo allamokkal.

A horvat allam ezen lobbitevékenysége nélkiilozhetetlen a strukturalis alapok-
bol torténd részesedés miatt.!® Tagallamként Horvatorszag is kedvezményezettje
az unios pénzeszkozoknek. A 2014-2020 kozotti koltségvetési iddszakban 8,6 mil-
liard eurdt kiilonitettek el Horvatorszagnak az Europai Strukturalis €s Beruhdzasi
Alapok harom agabol (Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap, a Kohézids Alap és
az Eurdpai Szocialis Alap), ideértve tovabba az Eurdpai Teriileti Egyiittmikddést
¢és az Ifjusagi Foglalkoztatasi Kezdeményezést. Emellett a délkelet-europai allam
2 milliard eurot fordithat vidékfejlesztésre az Eurdpai Mezogazdasagi és Vidék-
fejlesztési Alapokbol és 252,6 millio eurdt kapott a halaszati és tengeri agazat az
Europai Tengerészeti és Halaszati Alapokbol.!”

Akovetkez6 (2021-2027) hétéves pénziigyi keret targyalasai jelenleg is folynak,
s bar még nem lehet tudni, hogy az allam milyen mértékii tamogatasban fog része-
siilni, de nagy reményekkel kecsegtet, hogy a tervezet szerint azon tagallamok
fejletlen régioi, melyek még csak egy kohézios programidészakot forditottak a fel-
zarkoztatasra, tovabbi haromszaz millids tamogatasra jogosultak. Ezen kritérium-
nak jelenleg egyediil Horvatorszag felel meg. A javaslat tovabbi kedvez6 eleme,
hogy kiilon tamogatast kivan nyujtani a nagy népességveszteséggel jard allamok-
nak, igy beleértve Horvatorszagot is.'®

Zagrab az EU koltségvetésének brutté befizetdje, 2018-ban a nyolcadik legrosz-
szabbul teljesité alamként K6zosség koltségvetésének mindodssze 0,34%-at adta.!®
Az allam helyzetét tiikrozi az EU 2018-as unios koltségvetése is, mely szerint az
EU 06sszes kiadasa Horvatorszagban 1 120 milliard eur6, mely a horvat gazdasag
2,22%-anak felel meg, mig Zagrab befizetése az EU koltségvetésébe 451 milliard
eurd, mely a horvat gazdasag 0,89%at teszi ki.?°

A nyugat-balkani allam kereskedelmének legjelentésebb részét az Eurdpai
Uniodn beliili kereskedelem teszi ki. A horvat export 68%-a unids allamokba ira-
nyul, s a legjelent6sebb forgalmat 2018-ban is (az el6z6 évek volumene is ezt a
sorrendet eredményezte) Olaszorszaggal (15%), Németorszaggal (13%) és Szlo-
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véniaval (11%) bonyolitja. A kivitel minddssze 3,4%-a iranyul Magyarorszagra.
A Horvatorszagba behozott termékek 78%-a érkezik az EU valamelyik tagallama-
bol, (15% Németorszagbol, 13% Olaszorszagbol, 11% Szlovéniabol), s Magyar-
orszag vonatkozasaban ez 7,7%.?!

Az éllam jelentds 1épéseket tett annak érdekében, hogy csatlakozasi pontként
szerepeljen az eurdpai energiahatékonysagi térképen. Hozzajarult a regionalis
energiapolitika meghatarozasahoz és olyan regionalis projektek megvaldsitasahoz,
amelyek elésegithetik a déli foldgazfolyosé megnyitasat az EU energiaellatasanak
diverzifikalasa céljabol. A 2014. évi tavaszi aradasok utan Horvatorszag az éllo-
vasava valt a valsagmegel6zés és természeti katasztrofak kezelésére létrehozott
regionalis mechanizmus kidolgozasanak. Jelentds a részvétele a regionalis kez-
deményezésekben és unids makroregionalis egyiittmiikodésekben, tobbek kozott
tagja a Duna Stratégianak, az Adriai és a Jon-tengeri Egyiittmikodésnek, a Hairom
Tenger Kezdeményezésnek.

Negativ visszhangot valtott ki a frissen csatlakozott allamban, hogy 2014. janu-
arjatol tulzott deficit eljarast inditottak ellene, miutan a Tanacs megallapitotta,
hogy Horvatorszag mind a koltségvetési, mind az allamadossagra vonatkoz6 kri-
tériumot megsértette. A Tanacs ajanlast bocsatott ki, amelyben Zagrabot a koltség-
vetési hiany 2016-ig valo korrekcidjara szolitotta fel és 2014-re a GDP 4,6%-aban,
2015-re a GDP 3,5%-aban, 2016-ra pedig a GDP 2,7%-aban hatarozta meg a kolt-
ségvetési hiany tekintetében elérend6 célt.?

2017. janius 16-an a Tanacs lezarta a tulzotthiany-eljarast Horvatorszag ellen,
megerdsitve, hogy koltségvetési hianya a GDP 3%-aban meghatarozott unios refe-
renciaérték ald csokkent. Ennek hatterében az allt, hogy a horvat intézkedések
kovetkeztében a GDP-aranyos koltségvetési hiany 2016-ban 0,8%-ra csokkent,
vagyis jelentésen visszaszorult a 2015-0s 3,4%-o0s adathoz képest és a Bizottsag
2017. tavaszi gazdasagi elérejelzése szerint a hiany 2017-re a GDP 1,1%-ara emel-
kedik, 2018-ra pedig a 0,9%-éra esik vissza. Igy a hiany az eldrejelzési iddszak-
ban a GDP 3 %-aban meghatarozott referenciaérték alatt maradt. A testiilet javu-
last latott Horvatorszag GDP-aranyos bruttd allamadossaga tekintetében is, mely
2015-ben 86,7%-on tet6zott, majd 2016-ban 84,2%-ra csokkent, mely adossagrata
Osszhangban allt az unids addssagesokkentési referenciaérték eloretekintd elemé-
vel. A tlzott hiany megsziintetését kovetd évtol, azaz 2017-t6l Horvatorszag a
Stabilitasi és Novekedési Paktum prevencios agahoz tartozik.”® Horvatorszag gaz-
dasagat a hat évig tarto recesszio utan nagyon lassu talpraallas jellemezte. Ezt tiik-
1671, hogy csak 2017-ben érte el az egy fore juté GDP a recesszio eléttit, s a 11500
eurdval, jelenleg is a harmadik legalacsonyabb Bulgaria és Romania utan.*

Horvatorszag szamara prioritas, hogy minél elobb csatlakozni tudjon az Schen-
geni dvezethez és az eurdzonahoz. Elébbivel kapcesolatban az Eurdpai Bizottsag
2019 oktoberi jelentése szerint Zagrab minden el6irasnak eleget tett és készen all a
schengeni szabalyok teljes korii alkalmazasara, ezért javasolta az Europai Tanacs-
nak az allam felvételét (a testiilet egyhangu hozzajarulasa sziikséges). A Bizottsag
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mar korabban megerdsitette, hogy az orszag a 2016-ban indul6 folyamat részeként
teljesitette az eléirasokat az adatvédelem, a renddri és igazsagiigyi egyiittmiikodés,
a kozos vizumpolitika, illetve a schengeni informacios rendszer teriiletén. Egyet-
len elem hianyzott, hogy az orszag alkalmazza a schengeni szabalyokat ,,a kiilsd
hatarok igazgatasaban”, s ez teljesiilt a Bizottsag értékelése szerint. A felvételhez
az Europai Tanacs egyhangu hozzajarulasa sziikséges.?

2019 juliusaban Horvatorszag bejelentette azon szandékat, hogy az eurodvezet-
hez is szeretne csatlakozni. Az allam vallalta, hogy 2020 kézepén belép az eurd
bevezetése elészobdjanak tartott ERM II arfolyamrendszerbe, valamint pénziigyi
rendszerének a feliigyeletét is részben atengedi, amennyiben ugyanakkor tagja lesz
a bankunionak is.?

Az eurodvezeti pénziigyminisztereket tomoritd befolyasos testiilet, az Eurog-
roup szerint a délkelet-europai allam alkalmas jeldltnek latszik az eurddvezeti
csatlakozashoz, tekintettel arra, hogy az elmult 25 évben sikeresen fenntartottak
az ar- és pénziigyi stabilitast, valutajat szigorian az eurdhoz koti és igy a kuna
arfolyama szilard, és 2015 ota a koltségvetési folyamatok is fenntarthatd palyan
vannak. Az allamhaztartas mérlege két egymast kdvetd évben tobblettel zart, az
allamadossag csokken, a kiilsé egyensuly javul, a fizetési mérleg tobbletet mutat.
A bankrendszer likvid, nyereséges és tOkeerds. Negativumként emlitették a szer-
kezeti gyengeségeket és elvarasként fogalmazodott meg, hogy a horvat kormany
épitse le a talsagosan is kiterjedt allami szektort, depolitizalja a kdzszolgaltatasokat
¢és csokkentse a vallalkozasok eldtt tdmasztott adminisztrativ akadalyokat is. A tes-
tillet azonban olyan 0j kritériumokat is megfogalmazott, mint a vezetdk korében
a politikai kinevezettek szamanak csokkentése, mely megerdsiti a kdzigazgatas
figgetlenségét, javitja a kdzhivatalokban dolgozok kompetenciajat, és a kozszol-
galaton beliil javitja a hatékonysagot. Az eurd bevezetését legkésobb 2024-re ter-
vezi Zagrab, addigra az orszag megfelelhet valamennyi maastrichti kritériumnak.?’

4. Osszegzés

Horvatorszag hét éve tagja az Eurdpai Unionak. Ezen id6szak alatt megtanulta
a Kozosség miikodési rendjét, az unids intézményekben vald aktiv részvételt, elsa-
jatitotta az érdekérvényesitési lehetdségek, a koalicidalakitas széles eszkoztarat,
az unios forrasok lehivasanak és minél hatékonyabb felhasznalasanak formait. Az
allam belsé miikddése, intézményei, a gazdasag az eurdpaizacio és az unids nor-
mak folyamatos adaptacidja kovetkeztében normalizalodott. Az unids csatlakozas
nem minden esetben valtotta be a hozza fiizott reményeket, a vart gyors felemelke-
dés és kohézio elmaradt, de az allam jo uton halad afelé, hogy megtalalja helyét az
EU-ban, hogy képes legyen 6sszehangolni a k6zdsségi és nemzetallami érdekeket.
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