VKN K6zép-Eurdpai Kozlemények XIII. évf. 2020/2. No. 49. pp. 381-393. 381

NAGY Imre
egyetemi tanar
Kaposvari Egyetem, Gazdasagtudomanyi Kar, Kaposvar

professor
Kaposvar University, Faculty of Economics, Kaposvar,
Hungary
e-mail: nagyi@rkk.hu

SZERBIA HATARON ATNYULO
EGYUTTMUKODESENEK FOLDRAJZI
SAJATOSSAGAI AZ EU KULSO HATARAN

GEOGRAPHICAL CHARACTERISTICS OF SERBIA’S
CROSS-BORDER COOPERATION AT THE EXTERNAL
BORDER OF THE EU

ABSTRACT

The article presents the territorial features of Serbia’s cross-border cooperation
with neighboring EU countries. It refers to the various network types between
municipalities/settlements within a single project programme and at the level of all
other analysed border programmes in the EU border regions that are components of
the European Territorial Cooperation. It also shows examples of prosperous cross-
border networks (Serbia—Hungary, Serbia—Croatia, Serbia—Romania, Serbia—
Bulgaria) of interested communities: what positions they have and what the weight
of the border settlements is in the network of cooperation in a horizontal sense.
Furthermore, it discusses differences of network types of cross-border cooperation
of municipalities based on financial assistance from the EU, the IPA' funds (2007—
2013) in Serbia as a border region at the external border of the EU. The paper tries
to define its spatial differentiation based on the number of applications and the
amount of financial aid.
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1. Bevezetés

Az EU regionalis politikajanak egyik kiemelt teriilete az Eurdpai Teriileti
Egylittmikodésen (European Territorial Co-oepration) keresztill megvaslosuld
hataron ativeld egyiittmiikodés tamogatasa, melynek soran hatarmenti és/vagy
periférikus teriiletek gazdasagi fejlodése valdsul meg. A teriileti, regionalis és
hatarokon ativeld egylittmiikodése fejlodése soran az Europai Kozosségen beliili
kiszélesedett, amely foként a periférikus helyzetii hatar menti régiok gazdasagi
fejlédéséhez jarult hozza. Az eurorégiok megjelenésével foleg a kétoldalu (vagy
tobboldali) kezdeményezések, konkrét gazdasagi, kdrnyezeti, infrastrukturalis
¢és intézményi problémakkal foglalkoztak.? Az eurorégiok késobb az EU kiilsé
hatarain is megjelennek Kelet-Europa a Nyugat-Balkan felé, (Magyarorszag-Szer-
bia, Lengyelorszag-Ukrajna-Fehéroroszorszag, Finnorszag-Oroszorszag stb.) Az
INTERREG III kezdeményezés az IPA, TACIS és mas alapokkal egyiitt a kiilsd
hatarrégiok fejlodésében vesz részt €s azok EU-s eldcsatlakozasi folyamatat tamo-
gatja.’ A teriileti egytittmiikodés hataron atnylo kompenensén kiviil a Transnatio-
nal és Interregional co-operations tipusu egylittmiilodések miikodnek. Ezek koziil
Szerbia intézményei féleg a SEE* programban szerepelt.

Az Europai Unio altal 1étrehozott 0j jogi eszkdz, az eurodpai teriileti egytittmi-
kodés (ETE) uj formaja, az eurodpai teriileti egylittmiikodési csoportosulas (2007—
2013; 3. célkitizés, 1082/2006/EK rendelet). Jelentésen hozzajarul az europai
integracidohoz €s a hatarokon atnyulo stratégiak végrehajtasahoz. Ezenkiviil koze-
lebb hozza az EU politikait az emberekhez; eurdpai, politikai, intézményi €s tarsa-
dalmi-kulturalis hozzaadott értéket jelent. Az EU-n beliili és az EU kiils6 hatarain
folytatott egylittmiikodés olyan kérdések kezelésére iranyul, amelyek tulmutatnak
az egyes kozosségek hatarain, amelyek magukban foglaljak a szocialis ligyeket,
a gazdasagi fejlodést, a kisebbségi jogokat, a hatarokon atnytld foglalkoztatast
¢és kereskedelmet, a kdrnyezetet stb. Az egyiittmitkodés magaban foglalja a hatar
menti helyzetek kiaknazasanak kisérleteit is, a hatarokat gazdasagi és kulturalis
cseréjének forrasaként, valamint regionalis fejlesztési célokra hasznalja fel.’

A hatar menti régiok és a hatarokon atnyulé kapcsolatok feltarasara az EU kiilsé
hatarai mentén keriilt sor, pairhuzamosan az Europai Unioé regionalis politikaja-
nak fejlodésével és a hatar menti régiok elismerése a keleti bovités 6ta ndvekszik
(2004-ben és 2007-ben, 2013-ban)® Az EU kiils6 hataran talalhato régidok azonban
nem tudtak olyan fejlettségi szintet elérni, mint a tobbi EU-s régiok az EU regiona-
lis politikajaanak koszonve,” mert az EU forrasai ugyan hasznosak lehetnek az
¢érintett teriiletek felzarkoztatasaban és teriiletfejlesztésében, ugyanakkor nem
elégségesek, mivel elsédleges céljuk a hatartérségben é16k kapcsolatrendszerének
novelése, és csak masodlagos cél a leszakado térségek fejlesztése.
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2. Szerbia az EU Kkiilso hataran

A kilencvenes években, a kdzép-kelet-eurdpai rendszervaltast és a szerbiai pol-
garhaborut kovetden, az EU regionalis politikajanak eredményeként, a hatar menti
régiok szerepének felértékelddésével, Szerbia kozelebb kertilt az uj EU-tagallamok-
hoz és megnott a hatarokon atnytlo egyiittmiikodés lehetsége, s a kohézids kapcso-
latok megvaldsitasaval lehetové valt az eldcsatlakozasi alapokhoz vald hozzaférés.

Szerbia hataron ativeld intézményes tevékenysége a Duna-Koros-Maros-Tisza
Eurorégidba torténd s belépésével kezdddik, melynek soran a Vajdasag AT az EU
regionalis politikaja elveit kdvetve, két szomszédos EU tagsagra torekedd allam
hatarrégioival alapitott eurorégiot.?

A 2004-2009 id6szakban Szerbia a Magyarorszag-Szerbia PHARE®? CBC!? kisé-
rleti kisprojekt alapot hasznalta fel (,, Pilot Small Projects Fund”) a helyi kdzos-
ségi fejlesztések tamogatasara 600 000 EUR kerettel, amelybdl 17 projekt keriilt
tamogatasra Szerbidban ¢és amely az INTERREG III 4j tipusu palyazati rendszer
megismérését tette lehetove. !

A kelet-europai allamok EU-s csatlakozasa idején (2004-2006) Szerbia az
INTERREG IITA CBC programba kapcsolddik be, mivel Magyarorszag EU-s
csatlakozasaval 2004-ben (Romania-Bulgaria 2007, Horvatorszag 2013) az EU
szomszédos allama lessz, annak kiilsé hataran. A CBC projektek Szerbiat illetd
projektrészeket ebbben az idészkaban a CARDS'" alapokbdl fonanszirozzak.

A 2007-2013-as programozasi id6szak alatt Szerbianak az [PA elécsatlakozasi
programkeretének két komponensére osztottak ki fejlesztési tamogatasokat (1. EU
intézményépités, 2. Hatarokon atnyuld kapcsolatok fejlesztése). Ezek az eréfor-
atnyulo, valamint az orszagon beliili inkabb ,,soft” fejlesztéseket, esetenként sze-
rényebb infrastruktura épitését is.

A 2014-2020 idészakban az IPA elécsatlakozasi alapokbol a korabbi két kom-
ponensen kiviil a vidékfejlesztés is tamogatast élvez az IPARD" forrasokbol. Ezen
tamogatasnak nincs hataron tali partneri kotelezettsége. Ebben a tervidészakban a
CBC vonatkozasaban a Magyarorszag—Szerbia programteriileten 3, Romania—Szer-
bia, Bulgaria—Szerbia és Horvatorszag—Szerbia vonatkozasaban 2 kiirasra kertilt sor.

3. Az EU CBC tamogatasok teriileti dimenzioi Szerbiaban

3.1 Szerbia regionalis felosztasa — a NUTS régiok
Szerbia regionalis felosztasat az EU-s csatlakozas folyamatainak megfelel6en
a NUTS 2 moddszertan szerint végezték el. A hivatalos regionalis felosztas szerint
az orszag teriilete 5 NUTS2 régiobol all: Belgrad; Vajdasag AT; Sumadija és Nyu-
gat-Szerbia; Dél- és Kelet-Szerbia; Koszovo és Metohia (Koszovo-Metohia AT -
UNSCR 1244/99, melynek kikialtott fiiggetlenségét Szerbia ez idaig nem ismerte
el). A NUTS modszertan altal definialt régiok (1. tablazat), amelyek a NUTS3-as
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un. szubregionalis teriileti egységekbdl (korzetekbol) allnak Ossze s teriiletiiket a
helyi dnkormanyzatok (kozségek) teriiletei képezik, funkcionalis teriileti egysé-
gek, a tervezés és regionalis fejlesztéspolitika végrehajtasanak hordozoi, amelyek
nem jelentik a kozigazgatas kdz€pso szintjét.

1. tablazat: Szerbia NUTS2 szerinti regionalis felosztasa
Tab. 1: Regional division of Serbia according to NUTS2

Régio Teriilet km? Telepiilés Népesség
Belgrad 3205 157 1 630 582
Vajdasag AT 21587 467 1 968 356
Sumadia és Nyugat-Szerbia 26 483 2111 2 052 490
Dél- és Kelet-Szerbia 26 195 1973 1669 379
Koszovo AT 10939 1449

Forras: Koztarsasagi Statisztikai Hivatal (2009. 12. 31. allapot, Koszovora
vonatkoz6 adatok 1998.12. 31)

3.2. A hataron atnyulo egyiittmiitkodések programrégioi

Tertiileti gyarapodasa soran az EU teriilete a Nyugat-Balkan orszagaival is hata-
ros lett, igy Szerbia is annak kiils6 hatarara kerilt. Ezért elébb Magyarorszag, majd
Romaénia és Bulgaria, s végiil Horvatorszag kapcsan Szerbia az EU elécsatlakozasi
alapokbol szarmaz6 tdmogatast (~1,4 Mlrd EUR) elsésorban az EU-s intézmény-
épitére, valamint a CBC-ra tudta felhasznalni.

A hatdron atnyalo egytittmiikodés az EU-val a programrégiok miikodése és
finanszirozasa alapjan valdsithato meg. A Horvatorszag-Szerbia IPA CBC prog-
ramrégi6ihoz a Nyugat-Bacskai, Eszak-Bécskai és Dél-Bacskai, valamint Szerém-
ségi korzetek tartoznak, mig a Magyarorszag-Szerbia programrégiot egész Vajda-
sag térsége lefedi azzal a kitétellel, hogy a Dél-Bansagi Korzet kozségei csupan
részleges tamogatast élveznek az utdobbi programban.

A Romania-Szerbia programrégiohoz a szerbiai oldalon a bansagi kozségek
(Torokkanizsa, Torokbecse, Csoka, Nagykikinda, Nagybecskerek, Zichyfalva,
Bégaszentgyorgy, Magyarcsernye, Torontalszécsany, Antalfalva, Opava, Versec,
Fehértemplom, Pancsova, Kevevara), az Eszak—bénségi Korzethez tartozd bacs-
kai kozségek (Magyarkanizsa, Zenta, Ada), valamint a K6zép-Szerbia észak-keleti
korzetei, a BraniCevo-i, Dunamenti és a Bori Korzetek tartoznak.

Zajecari, a Nisi, Toplicai, Jablanicai és P¢injai Korzeteket dleli fel.

A tobbi nem EU-s szomszédos allammal (Bosznia-Hercegovina, Montenegro)
kialakult CBC tdmogatasa szintén EU-s forrasokbol torténik, bar itt a rendelke-
zésre 4llo keretek lényegesen szerényebbek. Eszak-Macedoniaval Szerbianak csu-
pan 2016 6ta van ¢16 EU-s CBC tamogatasi kerete.
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Annak ellenére, hogy Koszovo (AT) fliggetlenségét Szerbia eddig nem
ismerte el, a 2014-2020 idészakban Montenegroval ¢s Albaniaval EU-s INTER-
REG-IPA CBC tamogatasra volt lehetdsége.

A hatarmenti egylittmiikddés teriileti sajatossagainak keretében elmondhato,
hogy vannak korzetek, ahol a programteriiletek kétszeresen vagy haromszorosan
fedik egymast, mint pl. a Jablanicai és P¢injai Kérzetek Dél-Szerbiaban, a Bori
Korzet Kelet-Szerbiaban, és valamennyi vajdasagi korzet, amelyek koziil Szerém-
ségnek 3 programteriileti tamogatasra nyilik lehetdsége (1. abra).

1. abra: A Nyugat-Balkan hataron atnyulé egyiittmiikodésének IPA CBC
altal definialt programteriiletei, 2007-2013
Figure 1: The program areas of Western Balkans cross-border cooperation
defined by the IPA CBC, 2007-2013
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Forras: a szerz0 sajat szerkesztése

3.3. Az IPA CBC forrasok térbeli megoszlasanak néhany sajatossaga

A hataron ativeld egytittmitkddés dnkormanyzati szintjét a 2007-2013-as terv-
iddszakra vonatkoztatva vizsgaltuk Szerbia Vajdasag AT kozségeire. A kozségek
szerepérol, a harom programteriileten fogadott forrasok felhasznalasarol elmond-
hatd, hogy a hatar menti telepiilések a kapcsolatok generalasa tekintetében elonyre
tettek szert a tobbi telepiiléshez viszonyitva (2. dbra). Ez f6leg a Magyarorszag—
Szerbia és Horvatorszag—Szerbia [PA CBC programokban résztvevod kozségekere
vonatkozik, mig a Romania—Szerbia program projektjeit elsdsorban a nagyvaro-
sok kototték le (e. g. Pancsova, Versec), ott a kdzvetlen hatar menti, kevésbé fej-
lett kozségek nem tudtak kihasznalni a programok altal kinalt esélyt. A Vajdasag
¢szak-déli tengelyéhez kapcsolododan jol kirajzolodik a hatdrszakaszoktol tavol
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es6, fejletlen kozségek alkotta térség, amelynek gyenge vagy egyaltalan nincs
projektabszorpcids képessége.' Az érdektelenségbdl kifolyolag kialakult ,,belsé
perifériat” képez6 kozségek azok, amelyek esetében (pl. Titel, Szentamas, Becse,
Hodsag kozségek stb.) semmilyen vagy csupan 1 megvalositott projektrél ill. pro-
jektpartneri poziciorol lehet emlitést tenni (2. abra).

2. abra: Az IPA altal tamogatott 6nkormanyzatokat érinté projektek szama
(1. és 2. komponens) a Vajdasag AT teriiletén, 2007-2013

Figure 2: Number of IPA supported municipal projects (components 1 and
2) in the AP of Vojvodina, 2007-2013
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A pénziigyi tekintetben vett allokalt timogatdsokat illetden némi eltérés tapasz-
talhatd, a projektszamokat bemutat6 térbeli szerkezethez viszonyitva, mivel egyes
koltséges infrastrukturalis beruhazasok lényegesen nagyobb sulyt adtak a kozsé-
geknek (pl. Kula, Verbasz, Versec, Torokkanizsa). Ez az eltérés jol kovethetd az
egy fore esd EU-s forrasok elemzése soran is, melynek tekintetében az infrastruk-
turalis beruhazasok lényegesen kiemelik a fentebb emlitett kozségeket (Kula, Ver-
basz szennyvizcsatorna, Torokkanizsa kerékpartt épités).

3.4 A hataron atnyualé kapcsolatok teriileti tipusai
Az IPA 2007-2013 kozotti CBC tdmogatasok koziil csupan az onkorményzatok
hatarokon atnyulé teriileti kapcsolatait vizsgaltuk EU-s — nem EU-s vonatkozas-
ban." E tekintetben a teriileti kapcsolatok ot térbeli tipusat azonositottuk, amelyek
a szerbiai dnkormanyzatok CBC egylittmiikodésével kapcsolatosak:
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— A hatarvonalhoz kapcsolodo (szimmetrikus szomszédsag) egyiittmiikodési
teriileti tipus - 1. kategoria. A kdzvetlen hatar menti telepiilések kapcsolata,
amelyet a hataratlépés lehetdsége biztosit €s ezaltal é16 CBC kapcsolatok
vannak. Ezeket a kapcsolatokat tamasztja ala a hataratjarok siiriisége vala-
mennyi EU-s tagallam felé (17-18 km, kivéve Bulgaria felé¢ ahol ez az érték
72 km), a hatarrégio kozpontok kdzvetlen szomszédos kapcsolatai (Szabadka
(SER) — Szeged (HU), Baja(HU) — Zombor(SER), Magyarcsernye (SRB) —
Jimbolia(RO), a hataratjarokhoz vezetd kerékparutak kiépitettsége (Torokka-
nizsa (SRB) — Tiszasziget (HU), Szabadka (SER) —Tompa ha. (HU) kozott,
valamint a napi ingazasok, amit a vonz6é munkahelyek generalnak (Szeged,
Kecskemét —Mercedes GMBH, Temesvar stb. 3., 4., 5., 6. abrak).

— A hatarrégion beliili egyéb kapcsolatok teriileti tipusa, amely nem kapcso-
lodik kozvetleniil a hatarvonalhoz — 2. kategoria (etnikai rokon kozosségek
és telepiilések kapcsolatai: a ,,magyar-magyar”, a ,,roman-roman” kapcsola-
tok, Horvatorszag esetében pedig inkabb a ,,szerb—szerb” kapcsolatok (3., 4,
6. abrak). Valamennyi telepiilés, amelyeknek az anyaorszagon kiviili azonos
nyelvet beszél6 népessége van a hatar tul oldalan (Szerbidban ¢él6 magyar,
roman, horvat, bolgar kisebbség) alland6 gazdasagi, kereskedelmi, kulturalis,
onkormanyzati és oktatasi kapcsolatot tart fenn az anyaorszagi kdzosségek-
kel). A szerb-horvat hataron atnyuld kapcsolatok féleg a Horvatorszagban
¢lo szerbek és a vajdasagi szerb lakossag hatar menti egyiittmiikodésében
nyilvanul meg.16

— A regionalis kozpontok hataron atnyulo egyiittmiikodésének tipusa - 3. kate-
goria, a regiondlis kozponti intézmények CBC kapcsolatai, amelyek az EU
regionalis politikajanak megfeleléen mitkodnek egylitt: Szabadka-Szeged,
Baja-Zombor, Ujvidék-Szeged, Ujvidék-Kecskemét; Ujvidék-Vukovar; Ujvi-
dék-Temesvar; Nagybecskerek-Temesvar; Versec-Resica (3., 4., 6. abrak).

— Az IPA CBC tamogatasokhoz viszonyitott rendhagyo CBC egyiittmiikodés
tipus - 4. kategoria. A projektmegvalositasok soran Zagrab és Belgrad hata-
ron atnyul6 projektjei is megjelennek annak ellenére, hogy nem részei az
IPA CBC programteriiletnek) (6. abra);

— Kettd vagy tobb szomszédos hatarrégioval fenntartott CBC kapcsolat tipus - 5.
kategoria. Ez a tipus magaba foglalja a harmashatar kozelében elhelyezkedd
telepiilések hataron ativeld kapcsolatat, valamint az IPA CBC altal tamoga-
tott CBC kapcsolatokat. Ilyen példak lehetnek az észak-vajdasagi kozségek
(Magyarkanizsa, Torokkaniza, Zenta, Nagybecskerek), amelyek két IPA CBC
programteriilethez tartoznak (pl. Magyarorszag-Szerbia és Romania-Szerbia
5. abra). Ilyen helyzetben vannak, Sid, Hodsag, Szabadka, Zombor kézségek,
amelyek a Horvatorszag-Szerbia és Magyarorszag-Szerbia, a kelet-szerbiai
Bor, Zajecar korzetek kdzségei, amelyek a Bulgaria-Szerbia illetve Roméania
-Szerbia, vagy a Jablanicai és PCinjai korzetek telepiilései, amelyek a Bulga-
ria-Szerbia és Eszak-Macedénia programteriilet részei
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3. abra: Magyarorszag-Szerbia IPA CBC programteriiletének
onkormanyzati térkapcsolatai
Figure 3: Regional relations of the municipalities in Hungary-Serbia
IPA CBC program area
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4. abra: Bulgaria-Szerbia IPA CBC programteriiletének 6nkorméanyzati
térkapcsolatai
Figure 4: Regional relations of the municipalities, Bulgaria-Serbia IPA CBC
program area
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5. abra: A bansagi régio onkormanyzatainak CBC kapcsolatai (kettds
részvétel a Magyarorszag-Szerbia és Romania-Szerbia IPA CBC
programokban)

Figure 5: Regional CBC relations of the municipalities in Banat Region
(dual participation in Hungary-Serbia and Romania-Serbia IPA CBC
programs)
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6. abra: Horvatorszag-Szerbia IPA CBC programteriiletének 6nkormanyzati
térkapcsolatai
Figure 6: Regional relations of municipalities in Croatia-Serbia IPA CBC
program area
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Osszegzés

Az IPA CBC programok adatbazisainak elemzésével a hataron atnytlo kapcso-
latok foldrajzi vonatkozasaira kiséreltiink utalni Szerbia EU-s hatarrégioiban.

Az elemzések a hataron atnyuld kapcsolatok tekintetében nagy alltalanossag-
ban kdvetik ugyan a hatarvonalhoz torén6 kotddést és intenzivebb egyiittmikodési
hajlandosagot, de a projektkapcsolatok szamat illetéen a kozvetlen hatarmenti
telepiilések esetében ez nem relevans. Szerbia teriiletén az orszag kozépso része
nem tartozik semilyen CBC programteriilethez, s Vajdasagban, ahol ugyan a pro-
gramteriiletek teljes, néhol kétszeres atfedést is mutatnak, mégis kirajzolodik egy
— ¢ tekintetben definidllhatd — bels6 periféria, ami a kozségek érdektelenségével,
forrassziikdsséggel magyarazhato. A programteriiletek tamogatottsaganak teriileti
asszimmetriai a varos ¢és ruralis terek kozott jellemzbek, projektszam és pénziigyi
tamogatottsag tekintetben is a varos—varos kapcsolatok dominalnak, a kdzvetlen
hatarmenti és egyiittmiikodést igénylo ruralis terek rovasara.

A 2007-2013 as projektimplementaciok térkapcsolatai alapjan 5 egyiittmiikodési
tipust definialtunk: hatdrvonalhoz kapcsolodo (szimmetrikus szomszédsagi), régio-
kozponti, rendhagyo, valamint a tébbes hataron dtnyulo (kettds, harmas) tipusokat.
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