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ABSTRACT

We are in 2020, but the conclusions of the Hungarian foreign policy’s three
decades following the democratic transition has yet to be drawn. The tomes on
the history and characteristics of the political system are jut being written in the
workshops of political science (Jozsef Bayer, Andras Kordsényi, Janos Simon).
Some works have been published on certain policies, but an overview of the
Hungarian foreign policy is still missing. The author of the present paper would like
to contribute with some ideas to a future tome on the three decades of Hungarian
foreign policy after the democratic transition.
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1. Bevezetés

Varat magéra a rendszervaltas ota eltelt harom évtized (1990-2020) magyar
kiilpolitikai mérlegének megvondsa. A politikatudomany miihelyeiben még csak
sziiletd félben vannak a politikai rendszer torténetérdl, jellemz6irdl szold kote-
tek (Bayer Jozsef, Kordsényi Andras, Simon Janos). Néhany munka mar megszii-
lett bizonyos szakpolitikai kérdésekrodl,! de a magyar kiilpolitika attekintése még
hianyzik.?

Jelen tanulmany szerzdje egy vazlatos gondolatmenettel szeretne hozzéjarulni
egy atfogo kotet elkészitéséhez.
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2. Kronologikus kiilpolitika torténet

Ez az érdekl6do olvasok és az egyetemi hallgatok szamara ez a leginkabb ked-
velt valtozat: Magyarorszagon 1990 o6ta négy évenként parlamenti valasztasokat
tartanak, a kormanyok valtjak egymast, s egy kiilpolitikai gyorsfénykép elkészi-
téséhez csak az egymast valto kiiliigyminiszterek nevét, s a hozzajuk rendelhetd
eseménysort kell csatolni. A tobbi mar csak memoria kérdése.’

Eszerint Magyarorszagon 1990 6ta nyolc parlamenti valasztast tartottak, s a
konzervativ-jobboldali és szocialista-liberalis oldal felvaltva nyerte a valasztaso-
kat. 2006-ban sikeriilt egy hatalmon 1év6 koalicionak (MSZP-SZDSZ) Gjra man-
datumot nyernie, majd 2010-t6l az Orban kormany ismételhetett még két (2014 ¢és
2018) alkalommal. Mivel alkotmanyos berendezkedésiink okan Magyarorszagon
miniszterelndki kormanyzas van, a szakminiszterek, igy a kiiligyminiszter is, a
miniszterelndk politikai elképzeléseit hajtja végre, sajat otleteinek megvalositasa
erdsen korlatozott. Attol fiiggden, hogy az adott miniszterelnok mennyire szandé-
kozik részt venni a nemzetkdzi kapcsolatokban, a két személy kozotti munkameg-
osztas eltérd lehet. Nézziik a parosokat:

Az Antall kormany idején (1990-1994) a kormanyzatnak ¢s a kiiliigyi tarcanak
irdatlan méretli és mennyiségii nemzetkdzi vonatkozasu feladatot kellett megolda-
nia. Az orszag a masodik vilaghaboru utan a szovjet érdekszféraba keriilt, teriile-
tén szovjet csapatok allomasoztak, nemzetk6zi mozgasterét a Varsoi Szerzodés és
a KGST fogta keretekbe, s ebbdl a poziciobdl kellett az orszag fliggetlenségének
ujraépitését megtalalni. Az irany ,,Europa” lett, s a kdzjogi intézményi megolda-
sokhoz, s a piacgazdasagi atmenet kereteinek biztositasahoz a mintakat a nyugati
allamoktol vettiik. A kormanyzati tapasztalatokkal egyaltalan nem rendelkezd,
torténész hatterti Antall Jozsef miniszterelnoknek és Jeszenszky Géza kiiliigy-
miniszternek a helyzetét nem konnyitették a menetkozben keletkezett kihivasok
sem, koztiik a Szovjetunid szétesése, Csehszlovakia kettévalasa és a jugoszlav
belhabort. Atalakult az orszig szomszédsagi kapcsolatrendszere, aminek folya-
man torténelmileg soha nem létezett j allamok keletkeztek (Szlovénia, Szlovakia,
Ukrajna), amelyek egyidejiileg hordoztak a megoldatlan torténelmi problémakat
¢és az Gjonnan keletkezett kihivasokat. A szomszédokkal kotott alapszerzédések
csak nagyon laza (s gyakran negligalt) kereteket biztositottak a bilateralis kapcso-
latokhoz. Végiil, de nem utolsosorban kell emliteni a kiilpolitika terére berobband
nemzeti kérdést, azaz a hataron tul él6 magyar nemzeti kisebbségek és az anya-
orszag viszonyanak formalasat.*

A Horn kormany (1994-1998) kiilpolitikajat egy — még az MSZMP Kiiliigyi Osz-
talyan - 6sszeszokott paros iranyitotta: Horn Gyula és Kovacs Laszl6. Mindketten
profi, a nemzetkdzi kapcsolatok vilagaban szocializalodott politikusok voltak. Az
euro-atlanti iranyba haladé Magyarorszag szamara a feladat a nyugati struktirakhoz
vald minél gyorsabb és minél zokkend-mentesebb kozeledés volt. A Horn kormany,
nem kis részben a koalicids partner nyomasara megnyitotta az utat a kiilfoldi toke
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tomeges megjelenése eldtt. A nagyprivatizacid soran a stratégiai nagyvallalataink
sorban kiilfoldi kézbe keriiltek (villamos energia ipar, gaz- és olajipar, telekommu-
nikacio, bank és biztositasi szektor), a privatizacios bevételek iddlegesen elfedték a
kritikai hangokat is. Magyarorszag a nyugati vilag kedvencei kdz¢é tartozott.

Az elsé Orban kormanyban 1998-2002 a kiiligyminiszteri posztot Martonyi
Janos, karrierdiplomata kapta. Az euro-atlanti iranyzat elsd, nagy sikerének, a
NATO csatlakozasnak a levezénylése (a NATO csatlakozasi feltételek letargyalasa
1997-98-ban még a Horn kormany idején tortént) neki jutott feladatul. A csatlako-
zasi okiratot 0 helyezte letétbe az amerikai Independence varoska konyvtaraban,
Madleine Albright, amerikai kiiliigyminiszter tarsasagaban. Az els6 miniszterel-
noki ciklusat kezdo, fiatal Orban figyelmét jobbara a belsd kiizdelmek kototték le,
nemcsak a rendszervaltozas utan a Kadar korbol megmaradt ,,0rokolt gazdasagi és
kulturalis monopoliumok™ megtorése, hanem kormanyzati szovetségesének, Tor-
nak értelmében folytatodott az EU tagsag minél hamarabbi elérése. A kiiliigymi-
nisztériumban erdsodott a gazdasagi (kiilkereskedelmi és befektetési) orientacio,
az Integracios allamtitkarsag kézben tartotta a folyamatban 1évé EU csatlakozasi
targyalasokat. Visszakeriilt a KUM-hdz Németh Zsolt irdnyitasa alatt a Hataron
Tuali Magyarok Hivatala, azaz a nemzetpolitika.

A 2002-2006-0s ciklus els6 két évében Medgyessy Péter miniszterelndk ugyan-
csak Kovacs Laszlot bizta meg a kiiliigyi tarca vezetésével. A zard szakaszban
1év6 EU csatlakozasi targyalasok mar az ¢ iranyitasa alatt fejezodtek be. Azon-
ban Medgyessyt a szocialista-liberalis koalicio egyik fele sem tartotta igazan sajat
emberének, s bar még a D-209-es iigy kipattanasakor még mogéje alltak, azonban
2004 nyaran a két part megallapodott a miniszterelndk-cserérdl. 2004 szeptembe-
rétél Gyurcsany Ferenc kertiilt a kormany élére. Kovacs Laszl6 Briisszelbe tavozik,
s a magyar EU csatlakozas utan az els6 magyar biztos lesz (teriilete: adoligyek).
Gyurcsany ekkor a karrierdiplomata Somogyi Ferencet kéri fel a kiiliigy iranyita-
sara, de a gyakorlatban a stlytalan Somogyi csak végrehajtéja Gyurcsany oOtlet-
politizalasanak.

2006-2010 kozott a liberalis-szocialista koalici6 a folytatta a kormanyzast Gyur-
csany Ferenc vezetésével. Eddig ilyen ismétlésre nem volt példa. Miként arra sem,
hogy ugyancsak Gyurcsany Ferenc lett az a miniszterelndk a magyar demokra-
cia torténetében, aki maga mondott le posztjarol. (2009. aprilis 14.). miutdn mély
gazdasagi-pénziigyi, valamint politikai ¢s alkotmanyos valsagba hanyatlott orsza-
got hagyott maga mogott. Az eldrehozott valasztasok helyett pedig bohozatba ill6
modon jeldlte ki utodjat, Bajnai Gordont. Ot viszont a parlament a konstruktiv
bizalmatlansagi inditvany énmagabol kiforditott értelmezésével valasztotta meg.
Gyurcsany média-marketing kormanyzasahoz 2006-ben — altalanos meglepetésre
—a mindenféle nemzetkozi és diplomaciai tapasztalat nélkiili Gonez Kingat neve-
zete ki kiiligyminiszternek. A Miniszterelnokség ekkortdl egyre nagyobb szerepet
jatszott a magyar kiilpolitika operativ végrehajtasaban is. A felhalmozodott kiil-
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politikai problémak kezelésére 2009-t61 Bajnai Gordon egy hivatasos diplomatat,
Balazs Pétert bizta meg a kiiliigyi tarca vezetésével.

2010 utan még két alkalommal (2014, 2018) a Fidesz KDNP partszovetség
nyerte a valasztasokat, azaz Orban Viktor masodik, harmadik és negyedik kor-
manyat alakithatta meg. El6bb a valsagkezeléssel, majd a kilabalassal, a magyar
kozjogi rendszer teljes atalakitasaval, ezen beliil 0j Alaptdrvénnyel eléallod kor-
manyzatokban a kiilpolitika helyi értéket és szerepldket is valtott.’

2010-ben Orban visszahivta a KUM élére Martonyi Jénost, aki a minisztérium
vezetésében megtartotta korabbi vezeté munkatarsait. 2014-ben kiboviilt a kiiliigyi
munka teriilete. Az eddig is a KUM-hoz tartozé kiilkereskedelem mellé a teljes
kiilgazdasagi spektrumot megkapta a tarca, amelyet a minisztérium nevének atala-
kitasa is jelez. Ekkortol a tarca neve Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium. Elére a
miniszterelndk Navracsics Tibort, korabbi kdzigazgatasi és igazsagiigyi minisztert
allitotta. Mivel Navracsics 2014 6szétol az Europai Bizottsag biztosa lett, a tarca
uj vezetdjének Szijjartd Pétert nevezték ki. Szijjartd mar ezt megelézden is (2012-
t6l) kiilpolitikai munkat végzett a miniszterelndkségen beliil, mint a MEH nemzet-
kozi kapesolataiért felelos allamtitkara, aki gondozta a keleti nyitas politikajat is.
A tarca nevének és vezetdjének megvaltozasa a kiiliigyi tarcat eddig nem jellemzé
nagyfoku személyi mozgassal, s a nagykdveti kar atalakitasaval is jart.

3. A biztonsag centrikussagtol a kiilpolitika atgazdasagosodasaig

A magyar kiilpolitikat a kronologiai vonalvezetéstdl eltérve, masként is lehet
szakaszolni. Teljesen mas képet kapunk példaul, ha a kiilpolitikai torténéseket alta-
lanosabb dimenzidkban kovetjiik nyomon.

A kilencvenes évek magyar kiilpolitikajanak tengelye a biztonsag kortil forgott.
Teljesen értheté okokbol. Az allam 1étezésének elso két fogalma a fliggetlenség €s
a biztonsag. A szovjet érdekszférabol kikeriil¢ valamennyi poszt-szocialista orszag
a leheté leghamarabb garanciakat keresett Uj statuszanak biztositasahoz. Erthetd
modon a friss magyar demokracia politikajaban is a biztonsag kovetelményei kap-
tak prioritast.

Legelébb emlithetd az orszag katonai megszallasanak megsziinése. A szovjet
csapatok 1944 0szétdl kiilonféle jogcimeken (haborus megszallas, utanpotlasi
vonalak biztositasa, bilateralis megallapodas) folyamatosan az orszag teriiletén
tartozkodtak, s meghatarozo pillanatokban (1947, 1956) dontéen befolyasoltak a
szocialista, egyparti rendszer létrejottét és fennmaradasat. Bar Gorbacsov 1988
decemberében az ENSZ-ben kijelentette, hogy a Szovjetuni6 feladja a Brezsnyev
doktrinat, de a politikai szandékbol valosag csak akkor valt, amikor 1991. junius
27-én Silov altabornagy a Tisza hidjan, utolsé egyenruhasként elhagyta Magyaror-
szagot. Természetesen ezt a mozzanatot megeldzte a szovjet csapatok kivonasarol
sz0l6 egyezmény megkotése (1990. marcius 10.), s a békeidében irgalmatlanul
nagy feladatnak bizonyult csapatkivonas megszervezése és lebonyolitasa. A tor-
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téneti hliséghez azonban még az is hozza tartozik, hogy a szovjet csapatkivonas
pénziigyi elszamolasa csak Jelcin 1992. november 11-i, magyarorszagi latogatasan
tortént meg. A felek kolesonosen lemondtak koveteléseikrol.

A biztonsag-centrikus politika kozvetleniil kdvetkezett a nemzetkdzi hattér ala-
kulasabol is. A bipolaris nemzetkdzi rendszer szovjet érdekszférajat a Varso Szer-
z0dés biztositotta, tagjai kozott Magyarorszaggal. A VSZ kotelékeibol valo kivalas
folyamata parhuzamosan folyt a rendszervaltozas nemzetkdzi kdrnyezetének ala-
kulasaval. A tényleges targyalasok 1990. jiniusatol az egész szervezet felbomlasat
céloztak, amelynek eredményeként Pragaban kimondtak a Varsoi Szerz6dés Szer-
vezetének megsziinését.(1991. julius 1.) Antall Jozsef kezdeményez6 szerepet val-
lalt a kezdetben tul 6vatos csehszlovak és lengyel allaspontokkal szemben.

A kozép-eurodpai térség stabilitasat alapvetden érintd valtozasok kozil feltétle-
niill emliteni kell a régi6 hagyomanyos fegyverzeti szintjeinek csokkentését. Az
EBESZ probalta kezelhet6 keretekben tartani a gyors és széleskorti atalakulasokat
(Nyilatkozat az ij Europarol — 1990 november), s a NATO ¢és a VSZ kozotti tar-
gyalasok az Eur6paban talalhaté hagyomanyos fegyverekrol ezzel parhuzamosan
valtak eredményessé. A hagyomanyos fegyverzetek szintjeirél sz616 megallapo-
das (CFE Szerzédés 1990. november 19.) amiatt kiilonleges jelentdségii térségiink
orszagai szamara, mert az el6irt csokkentések utan ezek az allamok nem tudnak
katonai fenyegetést jelenteni egymas szamara.

A magyar kiilpolitika biztonsag kézpontusagat a 90-es években a NATO tagga
valas erdfeszitései mutatjak. Magyarorszag az elsdk kozott csatlakozott a NATO
LHPartnerség a békéért” programjahoz (1994. februar 8.), atengedte légterét a
NATO-nak a jugoszlav habortk soran, biztositotta a Szovetség erdinek athaladasat
az orszag teriiletén, s maga is részt vett a miiveletekben. Azaz az orszag a NATO
alapokmany 10. pontja értelmében bizonyitotta, hogy kész (politikai akarat) és képes
(fegyveres erdk alkalmazasa) a NATO-hoz vald csatlakozasra. (1999. marcius 12.)

A NATO tagsag elérése utan csakhamar csokkenni kezdett a biztonsag sulya
a magyar kiilpolitikaban. Ez addig a pontig érthetd volt, hogy az EU csatlakozas
komoly eréfeszitéseket kivant, de az mar nehezebben magyarazhato, hogy a csatla-
kozaskor beigért védelmi koltségvetés (a 2001-es év kivételével) ekkortol folyama-
tosan csokkenni kezdett. A 2002 és 2010 kozott hivatalban volt szocialista-libera-
lis kormanyok a deklaraciok szintjén biztositottak a NATO-partnereket, mikozben
folyamatosan csokkentették a befektetést a biztonsagba. A védelmi kiadasok 1%
ala csokkentek. Amikor n6tt a nyomas az orszagon, gyorsan megigérte a kormany,
hogy noveli védelmi eréfeszitését, de csak azért, hogy aztan azonmdd megszegje
sajat igéretét. Egyik korabbi NATO nagykdvetiink emiatt nevezte magat ,,nem-
zeti szégyenkezének”. Ellentételezésként Magyarorszag méretéhez képest jelen-
tds szerepet vallalt a NATO nemzetk6zi misszidiban (Afganisztan, Irak, Koszovo,
Bosznia). A lefelé tarto trend csak 2015-t61 fordul meg, amikor az er6s6dé gazda-
sag lehetdvé tette a védelmi kiadasok novelését. A kdvetkezd évben pedig a kor-
many meghirdette
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a Zrinyi 2026 honvédelmi és haderé fejlesztési programot, amely igyekszik
bepotolni az elmult 25 év lemaradasat. A tervek szerint 2026-ig 3500 milliard
forintot forditanak a Magyar Honvédség fejlesztésére.

A masodik Orban kormany 2010-ben hatalmas tarsadalmi elvarasokkal kezdte
munkajat, ugyanakkor tobbszords kihivassal kellett szembenéznie. Egyidejiileg
kellett megteremteni a koltségvetési és pénziigyi stabilitast, a gazdasagi novekedés
beinditasat ugy, hogy az EU Bizottsaga mereven elzarkozott attdl, hogy engedé-
lyezze a magyar koltségvetési hiany néhany szazalékos ,,elengedését”. Orban elsd
briisszeli Gtjan azt az érvelést hallhatta, hogy az EU nem szeretné latni a gérog val-
sag megismétlddését Magyarorszagon. A kedvezdtlen nemzetkozi kornyezetben
még nehezebbnek tiint a ndvekedés és az egyensuly egyidejli megtartasa. A magyar
valasz az unortodox gazdasagpolitika lett, amely addig nem latott médon 6tvozte
az allami kiadascsokkentés €s bevételndvelés 1épéseit, s nem a tarsadalmat érintd
megszoritasokkal, hanem a gazdasag eddig nem teherviseld részének megterhelé-
sével kivanta a kivant cél elémi. A masodik Orban kormany egyik legfontosabb
feladatanak a besziikiilt gazdasagi mozgastér kitagitasat, a fiiggdségi kapcsolatok
lazitasat és a magyar gazdasagi érdekek hatékonyabb érvényesitését tekintette. Az
unortodox gazdasagpolitikahoz illeszkedett az uj kiilpolitikai irany is: az orszag
gazdasagi leszakadasanak megallitasahoz, s a nemzetgazdasagi érdekek jobb érvé-
nyesités¢hez modositani kellett a biztonsagalapu kiilpolitikat. Nem a szuvereni-
tasra és fliggetlenségre vonatkozo tézisek feladasarol, hanem e fogalmak tartal-
manak Ujraértelmezésérél van sz6. A magyar nagykoveteknek ,,nem értelmiségi
dorzsoltségre, hanem kereskedelmi dorzsoltségre van sziikségiik” mondta Orban
Viktor a nagykoveti értekezleten. A 2014-t61 Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium
nevet viseld tarca tevékenységének fokusza a klasszikus kiiliigyi és diplomaciai
tevékenységrol atkeriilt a magyar gazdasagi érdekek fokozott (helyenként vallalati
szintig lemend) képviseletére. Nemcsak a kiilkereskedelem keriilt a minisztérium
hataskorébe, hanem példaul a Magyarorszagra beérkezo kiilfoldi beruhazasok kér-
dése, azaz a befektetés politika is. Az orientacidvaltas jegyében 2015-t61 138-ra
né6tt a kiilgazdasagi attasék szama, akiket immar nemcsak a minisztérium alloma-
nyabol, hanem nyilvanos palyazatokon keresztiil is rekrutalnak. A kiilgazdasag-po-
litika és annak teljes intézmény- €s eszkdzrendszere szintén a KKM iranyitasa ala
kertilt. Tovabbi két intézmény is 1étrejott: az exportfejlesztési feladatokat ellato, és
a magyar vallalakozasok kiilpiacra jutasat segitd Magyar Nemzeti Kereskedohaz
Zrt. és a befektetés-Osztonzés feladatokkal foglalkozé Nemzeti Befektetési Ugy-
nokség (HIPA). A kiilgazdasagi célokkal 0sszhangban, az exportfinanszirozasi
tevékenységet ellaté Eximbank is a KKM iranyitasa alatt all.

4. Mi lett a harmas prioritassal?

Tovabbi lehetdség a kronologiatol valo eltérd vizsgalatra, ha a stratégiai priori-
tasokat kovetjitk nyomon.
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A magyar kiil- és biztonsagpolitika harmas tengelye a 90-es évek orientacios
vitainak eredéjeként sziiletett meg. A kovetendd iranyrol folyo vitak tobb lehet-
séges — bar valosziniiségét tekintve nagyon eltérd - stratégiai opciot fogalmaztak
meg. llyen volt egy 0ssz-eurdpai biztonsagi rendszer gondolata, amelynek kereteit
az EBESZ adta volna. A Szovjetuno, illetve Oroszorszag jelenléte €s sulya e szer-
vezetben irrealissa tette ezt az opcidt. Felmeriilt a semlegesség lehetsége is, vissza-
nyulva az 1956-ban felvetett javaslathoz. De mindjart nyilvanvalo lett, hogy a bipo-
laris rendszer szétesése utan a semlegesség gyakorlatilag értelmezhetetlen. A vele
jaro tobbletkoltségeket mar nem is emlitve. A 90-es évek soran még ismétlddden
elokertiilt a regionalis opcid is, vagyis a posztszovjet orszagok egy csoportosulasba
tomoritése, de ezt valamennyi érintett elutasitotta. Ugyanis a szovjet tdombbdl kisza-
badulé valamennyi orszag az un. euro-atlanti opciot tette magaéva, azaz mihama-
rabbi és teljes integralodast a hideghaboruban nyertes intézményekbe (NATO, EU).

Az opcidkrol folytatott vita eredménye mindenesetre egy 0j, a magyar allami és
nemzeti érdekeket tartalmazo, s kdzel masfél évtizedre tobbé-kevésbé belpolitikai
konszenzust €élvezo stratégia kialakitasa lett. Ennek értelmében a magyar kiilpoli-
tika prioritasai:

1). Mielébbi csatlakozas az euro-atlanti intézményekhez, integralédas az europai
folyamatokba,

2). A joszomszédi és regionalis kapcsolatok 1) alapokra helyezése,

3). Ahataron tali, elsésorban a szomszédos allamokban €16 magyar kisebbségek-
kel kapcsolatos 1j nemzetpolitika megfogalmazasa.

A szélesebb nemzetkdzi térben, valamint az orszag kdzvetlen kdrnyezetében
zajlo atalakulasok miatt a stratégia gyakorlati atiiltetése azonban éveket csuszott,
s csak 1993 végeén keriilt rd sor. A parlament végiil a kormanyzati ciklus utolsé
évében tudta elfogadni a biztonsag és védelempolitikai alapelveket (11/1993, és
27/1993). Hasonlo, a mindenkori kormanyokat kdtelezd dokumentum elfogada-
sara még egyszer, a NATO csatlakozas eldestéjén,1998. december 29-én) kertiil
sor. Azota csak kormanyzati stratégiak (2004, 2008, 2012) sziilettek, jelezve, hogy
elfogyott a harmas prioritds mogott 1évo belpolitikai egyetértés a partok kozott.

A harmas prioritas egyes iranyait a kiilonb6z6 szinli kormanyok eltérden értel-
mezték. Megmaradt az egyetértés az euro-atlanti integracié témajaban. Ezt jol
mutatja, hogy a NATO csatlakozas feltételeit a Horn kormany targyalta végig, de
mar az elsé Orban kormany fejezte be (1999. marcius 12), mig az EU csatlakozas
legtobb fejezetét az Orban kormany vitte végig, de végiil a csatlakozasi ceremo-
nian Athénben Medgyessy Péter irt ald. Azonban mas volt a helyzet az egymastol
elvalaszthatatlan joszomszédi kapcsolatok és a nemzetpolitika vitele kozott. A kon-
zervativ kormanyzatok (Antall Jozsef, Orban Viktor) azt az elvet kdvették, hogy
minden bilateralis egyezményt az adott orszagban él6 magyar kisebbség érdekei
szerint probaltak alakitani (az Ukrajnaval 1991. december 6-an kotott alapszerzo-
dés ennek jo példaja), mig a baloldali liberalis kormanyok az integracioé gyorsita-
sat hangstilyoztak. Ervelésiik szerint a mihamarabb elnyert EU tagsag 6nmagaban
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is megold egy sor problémat, de feltétlentiil eldsegiti a kisebbség fejlodését €s az
anyaorszaggal vald kapcsolatokat is. Antall Jozsef csak 1élekben kivant az Gsszes
karpat-medencei magyar miniszterelndke lenni, s sohasem ment tl azon, ami az
alkotmanyban volt olvashato: ,,A Magyar Koztarsasag feleldsséget érez a hata-
rain kiviil é16 magyarok sorsaért és elémozditja a Magyarorszaggal valo kapcso-
latuk apolasat.” (6.§. 3. p.) viszont a leginkabb érintett harom szomszédos allam
(Szlovakia, Romania, Jugoszlavia) vehemensen elzarkozott a magyar kisebbsége-
ket allamalkoto tényezoként felfogo és a szubszidiaritas elvét érvényesitd svajci,
olasz, spanyol tarsnemzeti megoldasok alkalmazasa el6l.

A harmas prioritas végét tobb eseményhez is kothetjiik. A legfontosabb kozii-
lik, hogy 2004-ben az EU csatlakozassal lezarult az euro-atlanti intézményekbe
valo torekvés idOszaka. Magyarorszag mindegyik célként kezelt intézménynek
(ET-1990, OECD-1996, NATO-1999, EU-2004) tagja lett. A kiilpolitikaban keze-
lend6 kérdés ekkortol az lett, hogy Magyarorszag miként tudja érdekeit érvényesi-
teni nemzetkdzi szintéren. Sajnalatos modon ezzel a kérdéssel a csatlakozasok el6tt
érdemben nem foglalkoztak. Ugyanakkor a NATO ¢és az EU tagsag atrendezte a
masik két stratégiai irany tartalmat is. Mind a regionalis politikank, mind a hataron
tuli kisebbségekkel valo kapcsolataink két agra bomlottak. Mas politika volt sziik-
séges azokkal az orszagokkal, amelyek veliink egyitt lettek tagjai az eurdpai intéz-
ményeknek, és mas lett az ezen kiviili orszagokhoz (Ukrajna, Szerbia) valé viszony.

A harmas prioritas mogotti (mar inkabb csak formalis) belpolitikai konszenzus
véglegesen 2004 végén esett szét. A Magyarok Vilagszovetsége altal kezdeménye-
zett népszavazas (2004. december 5.) a kiilhoni magyarok kettds allampolgarsaga-
16l szolt. A kampanyban a Gyurcsany kormany partjai a tavolmaradasra, illetve a
nemmel valo szavazasra biztattak a vélasztokat. igy a népszavazas eredménytelen
lett (37,5%-0s részvétel), bar a megjelentek tobbsége igennel voksolt. A népszava-
zas lezarta a jobb és baloldal kozotti kiilpolitikai egyetértés formalis szakaszat is,
s mellette alig korrigalhato torést okozott az anyaorszag és a hataron tali magyar
szervezetek kapcsolataban is. A balliberalis kormanyoldal allaspontja nemcsak
politikai, de dontéshozatali oldalrdl is felettébb oktalan volt: egy eredményes és
tamogatd népszavazasi eredmény is csak annyi kovetkezménnyel jart volna, hogy
a parlamentnek — ahol szilard baloldali és liberalis kormanytobbség volt — meg kell
vizsgalni a kérdést.

5. Addssag és kiilpolitika

Ha az érem egyik oldalan a nemzeti fiiggetlenség olvashato, akkor a masik olda-
lon a biztonsagot talaljuk. A biztonsdgnak azonban a katonai biztonsag (ezt fedi le
a NATO tagsag) csak egyik szektora. A korszerl biztonsagfelfogas tovabbi szek-
torokra is kiterjeszti a fogalmat: beszélniink kell tarsadalmi, politikai gazdasagi,
kornyezeti és informatikai biztonsagrol is. Egy orszag gazdasagi miikodoképes-
sége biztonsagi kérdés is, ahogyan ezen beliil a pénziigyi biztonsag is. Ennélfogva
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Magyarorszag pénziigyi helyzete, de kiilondsen annak nemzetkdzi vonatkozasai a
kiilpolitika részét képezik.

A magyar eladosodas-kiilpolitika még a rendszervaltozas el6tti évtizedekre nyt-
lik vissza. Szimbolikus datuma 1982, amikor Magyarorszag az IMF tagja lett, s
ennek politikai kockazatat vallalta az MSZMP vezetése. Az eladosodas gyorsuld
folyamata a 80-as években megteremtette szocialista taborban a kadari kiilpolitika
egy addig nem latott jellemzGjét: az addssagszolgalati kiilpolitika megjelenését.
A szovjet partiranyitassal szigori porazon tartott kdzép-europai orszagok tabora-
ban a nyugati eladosodas, illetve annak kezelése paradox modon a magyar kiilpo-
litika mozgasterének kibdviiléséhez jarult hozza. A kadari kiilpolitikai dontésho-
zatalban megjelentek a nyugati hitelezOk szempontjai, s hazai képviseldik (Fekete
Janos, Marjai Jozsef, Timar Matyas) pozicidja az ¢lez6ddé ideologiai vitakkal
egyiitt er6sodott. A 80-as évek soran az orszag hitelképessége gyorsan romlott, az
évi 5 milliard dollar koriil mozgo exportbevétel mellett az adossagallomany 1987
végére kozel 18 milliard dollarra emelkedett. A Besz¢ld cimii szamizdat kiadvany
1988-ban ugy fogalmazott, hogy az orszagnak kifejezetten jot tenne, ha ,,a magyar
politikai vezetdk...engednének az IMF kdveteléseinek és alapos gazdasagi atala-
kulast hajtananak végre.” Innen magyarazhato, hogy az MSZMP reformszarnya a
rendszervaltas el6estéjén miért tiint a nyugati orszagok szamara a rendszervaltozas
egyetlen és ellendrizhetd hordozodjanak, s miért lattak a reformkommunistak altal
iranyitott allampartot a stabilitas biztositékanak. Ezzel a hattérrel kicsit konnyeb-
ben értheté még Kohl kancellar javaslata is 1990 tavaszan, amelyben Horn Gyulat
ajanlotta Antall Jozsefnek kormanyaba kiiliigyminiszternek. Es ebbél az iranybol
konnyebb belatni azt is, hogy az 1994-ben, neoliberalis gazdasagpolitikaval kor-
manyra visszatért szocialistak (liberalis tdmogatassal) miként tudtak rovid idon
beliil erds legitimaciot szerezni.

Az EU-s csatlakozassal tet6zott a magyar kiilpolitika hatterében a globalizacid
¢és az europai integraci6 altal egyarant siirgetett neoliberalis gyakorlat magyaror-
szagi atiiltetése. A partallambol kindtt, s neoliberalissa valt reformkozgazdaszok,
s a magukat demokratikusnak cimkézd liberalis szakértok kozos palyara keriilve
meggy06zddéssel vallottak, hogy a magyar integralodas vezetésére csak 6k alkal-
masak, s az allam visszaszoritasanak stratégiaja automatikusan vezet el az ahitott
liberalis demokracia megvaldsitasahoz Magyarorszagon. A deregulacio-liberali-
zacio-privatizacid betlihiv kdvetése szerintiik automatikusan kitermeli a szamara
idealis politikai strukturat is. Nem egészen ez tortént. A liberalizacio politikai-tar-
sadalmi szempontjai (demokratikus jogok biztositasa, intézmények fejlesztése)
drasztikusan alarendelddtek a gazdasagi megfontolasoknak, s a magyar liberalis
kisérlet a bels6 meghasonlas iranyaba fordult (piac versus szocialis jogok), majd
2010-ben megbukott. A magyar tarsadalom egyébként pontosan a neoliberalis gaz-
dasagi reformok nyoman jar6 valtozasokat érzékelte fenyegetésként. Az eredmény
az lett, irja Umut Korhut, hogy ,,A magyar balliberalis elit vezette liberalizacio
tonkretette az 1989 utan épp konszolidalodni késziild demokracia mindségét.”
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Az EU tagsaggal jard lehetdségekkel els6ként a 2002-ben kormanyra kerdilt
Medgyessy, majd a Gyurcsany és a Bajnai kormanyok élhettek. Engedve a nem-
zetkozi piacokon mutatkozo pénzbdség kisértésének és megvalosithatonak vélve a
baloldali tarsadalmi-gazdasagi modernizacio régota dédelgetett ,,joléti allam” kon-
many, szakitva a Nemzeti Kerekasztal le nem irt, de addig mindenki altal betartott
passzusaval, miszerint az orszag még egyszer nem térhet vissza az eladosodast
noveld gazdasagpolitikdhoz, a ,,Joléti rendszervaltas” valasztasi igéretének gya-
korlati atiiltetéséhez fogott. A feleldtleniil osztogatd, s a kiilfoldi befektetoknek
kirivoan nagy profitot engedd gazdasagpolitika nyoman megugrott a koltségvetési
hiany és gyorsan ndvekedni kezdett az allamadossag. Az orszag kiilsd adossaga
az Orban korméany utolso évében (2001) még a GDP 57%-n allt, (teljesitve az EU
maastrichti 60%-s kritériumot) s az ujabb kormanyvaltas idejére (2010) 80% folé
emelkedett. Az EU-s konvergencia-

kritériumok nem teljesitése miatt Magyarorszag a csatlakozastol kezdve folya-
matosan talzott-deficit eljaras alatt allt. A 2008-as pénziigyi gazdasagi valsag a
pénziigyi cséd sz€lére tolta a valsagban 1évé Magyarorszagot. A cs6dtdl az orsza-
got az IMF-Vilagbank-EU 25 milliard dollaros hitele mentette meg. Magyarorszag
vonatkozasaban a kiils6 szereplok (hitelnytjtok, EU, hitelmindsitok) ellenérzésé-
nek és befolyasolasanak szintje ismét jelentdsen megemelkedett. Az orszag a hite-
lekbdl torténd fejlodés arat brutalisan fizette meg: a jovedelemkiaramlas Magyar-
orszag esetében volt a legmagasabb a régidban, elérve a GDP 6-7%-t.

Ohatatlanul adodik, hogy a késé Kadar kor eladosodasi politikajat Gsszehason-
litsuk a Medgyessy-Gyurcsany kormanyok politikdjaval. Annyiban a hasonlosag
megall, hogy mindkét esetben a valsag mélypontjan tortént az IMF-hez val6 fordu-
las. Az is parhuzamba allithatd, hogy mindkét esetben mar valsagtiineteket mutatod
gazdasagot érte a sokk. A gazdasagi valsag mellett 2006-t61 Magyarorszagon poli-
tikai-moralis és alkotmanyos-legitimacios valsag is kibontakozott. Viszont telje-
sen ellentétes eredményt nyujt a valsagbol torténd kimenetek dsszevetése. 1980
utan a sulyosbod6 addssag-pozicié paradox modon ndvelte a politikai elit kiilpoli-
tikai mozgasterét (a szovjet fél nem vallalt sem garancidk a magyar hitelekre, sem
helyettesitd kdlcsondket nem kinalt fel), sot kiilso €s belso potlolagos hatalmi legi-
timaciot eredményezett. 1994 utan ez a megszerzett legitimacié nagymértékben
jérult hozza a kommunista multat feledtetni kivané szocialista generacid szamara
a privatizacioban megszerzett gazdasagi hatalom politikai hatalomma konverta-
lasaban. A Magyarorszag szamara nyujtott EU-IMF-Vilagbank koéleson azonban
legfeljebb alibit nyujtott a Gyurcsany és Bajnai kormanyoknak. Annak a felel6s-
ségnek a megosztasat, hogy mivel az IMF megszoritasi politikaja az egyetlen kive-
zetd Ut a valsagbol, ez ily modon megoszlik a magyar kormanyzat €s a nemzetkozi
intézmények kozott. A magyar tarsadalom azonban heves elutasitassal reagalt, s
a 2010-s valasztasokon brutalisan megbiintette az orszagot a lejtore iranyito bal-
oldali-liberalis elitet.
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2010 utan a masodik Orban kormany drasztikus intézkedéssel forditotta el az
orszagot az ujabb hitelek felvételétdl. Az Alaptorvény 36. cikkének 4-6. parag-
rafusa tételesen megtiltja olyan koltségvetés elfogadasat, amely az orszag ados-
saganak novekedését eredményezné. A hitelezok altal elvart feltételeket politikai
korlatozasként értelmezé Orban kormanyok az IMF-EU-Vilagbank kolcsondk
visszafizetése utan megkezdték a magyar allamadossag szintjének csokkentését.
2019 végére az adossagratat sikertilt 68,2%-ra csokkenteni.

6. A belsé kiilpolitika kihivasai: illiberalis politika liberalis kozegben

Az EU csatlakozas utan a magyar kiilpolitika egy addig nem ismert kihivas-
sal, a ,,bels6 kiilpolitika” jelenségével talalkozott. A bels¢ kiilpolitikan az integ-
racios szerz6désekben az EU-ba ,,beadott” hataskorok kozos gyakorlasat értjiik,
pontosabban azt, hogy a kozdsségi politikakban az unios szervek és a tagallamok
belebeszélnek egymas ligyeibe. A magyar politika egésze szamara az ijdonsagot
alapvetden az jelenti, hogy ezen esetek egy részében a magyar kiilpolitika targya
a magyar belpolitika.

A belebeszélés leggyakoribb formaja az un. kotelezettségszegési eljaras. Olyan
esetekben keriil ra sor, amikor egy tagallam nem teljesiti az unids szabalyozas
valamely elemét. Leggyakrabban az iranyelvek késedelmes atiiltetése miatt keriil
ra sor. 2018-ban a Bizottsag 1571 ilyen eljarast inditott. Magyarorszag a kozép-
mezdényben talalhatdé a maga 50 eljarasaval. A kotelezettségszegési eljarasok egy
része a hatalyban 1évé unios és tagallami szabalyozasok eltérd értelmezésére
vonatkozik. Magyarorszag bizonyos esetekben nem nagyon tudja betartani az
unios jatékszabalyokat, bizonyos esetekben pedig nem is kivanja kovetni azokat.
A foldtulajdon tigyében az EU kifogasolja, hogy Magyarorszag kizarja a kiilfol-
dieket €s a jogi személyeket a foldvasarlasbol, azt is, hogy a gyogyszertarak csak
magyar tulajdonos kezében lehetnek, tovabba eljaras folyik Magyarorszag ellen a
fels6oktatasi torvény (lex CEU), a menekiiltek athelyezése, illetve a nemzetkdzi
védelemre jogosult személyek esetében lefolytatott eljarasok miatt. A szabalyozas
eltérd értelmezései miatt inditott eljarasok egy része az Eurdpai Birdsagon kot ki.
Elmarasztalo itélet esetében a magyar fél végrehajtja az itéletet, mint példaul tor-
tént a birak, ligyészek és kozjegyzOok hivatalviselési korhataranak leszallitasa miatt
inditott 2012-s perben.

A kotelezettségszegési eljarasoktol alapvetden kiilonboznek a belséd kiilpoliti-
kaban 2010 utan jelentkez6 jogallamisag vitak. K6zos jellemzdjiik, hogy az EU-s
szerzOdésekben e fogalmakrol, s tartalmukrol nincsenek sem egyértelmi defi-
niciok, sem allamkozi megallapodasok. Ezek a vitak olyan fogalmak, elvek és
értékek mentén bontakoztak ki, mint a demokracia (diktaturat épit-e Orban?), a
jogallamisag (j Alaptorvény elfogadasa, médiaszabalyozas), szuverenitas (lesz-e
foderalis allam az Europai Uniobol?), szolidaritas (kotelessége-e a tagallamoknak
minden migranst befogadni?), a nem kormanyzati szervezetek politikai szerepval-
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lalasa (TASZ, Helsinki Bizottsag, Nyilt Tarsadalom Alapitvany). A jogallamisag
vitak gazdaja az EU-ban az Eurdpai Parlament, amely eleddig két elmarasztald
jelentést (Tavares jelentés 2014, Sargentini jelentés 2018) fogadott el Magyaror-
szaggal kapcsolatban és kezdeményezte a Lisszaboni szerzddés 7. cikkelye sze-
rinti eljarast. A jogi fogalmakba ontétt, s az ideologia szintjét kozelitd vita nyitott,
de az mar biztosan lathato, hogy a magyar kiilpolitika teljesen uj fejezetével allunk
szemben.
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