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THE DILEMMAS OF CROATIA’S ECONOMIC RECOVERY AND THE
INTRODUCTION OF THE EURO

ABSTRACT

Compared to the other states joining the European Union in 2004, in Croatia the
economic and political transformation process has been initiated rather late and
all the structural changes have just been partially implemented. In the long run,
however, the country’s economy was the best performing in the Western Balkans
and Zagreb was able to fulfil the EU economic criterion to have a functioning
market economy and the capacity to cope with competitive pressure and market
forces within the Union. Despite these improvements the reforms came to a halt at
an early stage in 2009 due to the economic crisis. Croatia has painfully recovered
for more than six years from the crisis, largely due to the absence of anti-cyclical
government measures. In 2015, the Croatian economy entered a period of slow
but rather steady recovery. The increase in economic resilience was already visible
during the COVID19 crisis, after which the Croatian economy strongly recovered,
with GDP reaching prepandemic level already in 2021. Croatia no longer had
macroeconomic imbalances due to progress in numerous indicators, from pay
rises, employment growth to public debt reduction and a drop in unemployment, to
which activities of the euro introduction strategy also contributed.

While the process of Croatia’s EU accession took almost 8 years, it is increasingly
likely that the process of adopting the euro from the moment of joining ERM2 to
the full membership in the euro area will be reduced to the shortest possible period,
likely 2,5 years. After fulfilling normative and numerical Maastricht criteria and
gaining strong political support of European institutions, the euro will become the
official Croatian currency on Ist of January 2023 resulting in an enlargement of the
euro area to 20 countries.
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1. Bevezetés

A 2008-as gazdasagi valsagbol az Eurdpai Unid orszagainak tilnyomo része
viszonylag gyorsan talpra allt, 4 és er6s novekedési ciklus vette kezdetét, mely
megteremtette a tartalékokat és a fiskalis kapacitast egy tjabb gazdasagi recesz-
szi6 idején a beavatkozashoz, melyre a COVID 19 valsaghoz kapcsolddoan keriilt
sor. Néhany uniés allamban azonban a krizis hosszatavra nyult és Horvatorszag
ezen orszagok koz¢ tartozott. A nyugat-balkani allam lassu talpra allasanak hossza
tavra, az Onallova valas id6szakaig visszanytlod okai vannak, s szerepet jatszik
benne a kilencvenes évek habortja, valamint az ekdzben felemas modon végre-
hajtott demokratikus atalakulas és piacgazdasag kiépitésének visszassagai. Utobbi
a felszinen megvaldsult, de az allam hosszi ideig meghatarozo szerepet jatszott
a gazdasagban, a privatizacio a partallami elitnek kedvezé mdodon ment végbe és
a nagy strukturalis reformok elmaradtak vagy hidnyosan keriiltek bevezetésre.
Mivel a gazdasagi konszolidacio csak részlegesen valosult meg, a belsé gazdasagi
nehézségek a kiilsé valsag kovetkeztében felerésodtek és ezért a belsd problémak
miatt a valsag hosszabb, a kiigazitas kdltségesebb és lasstibb folyamat volt, s ezal-
tal 2008 utan mély recesszio jellemezte a horvat gazdasagot.'

A 2000-es években Horvatorszag makrogazdasagi mutatdi pozitiv mérleget
mutattak, s a latszolag stabil allam egy fore juto real GDP-je 2002 és 2008 kozott
évi atlagban 4,5%-kal nott, mellyel elérte az EU atlag 63%-at. A gazdasagi ndve-
kedés hatterében azonban a belsé fogyasztas boviilése, a kevés mikodoétoke, a
turizmusra €piilé egyoldalu gazdasagi szerkezet (a turizmus a GDP 20%-at teszi
ki), az olcso hitelek, a maganbefektetések, €s olyan iparagak meger6sodése allt,
melyek termékei nem a kereskedelmi forgalom részeként eredményezték a gaz-
dasag boviilését, igy nem csoda, hogy a valsag hatasara a gazdasagi novekedés
mar 2008-ban 2,1%-ra mérséklddott, s 2009-ben ténylegesen negativ iranyt vett,
amikor is -6,9%-ra siillyedt.?

A 2008 eldtti novekedés motorjai nem tudtak az allam versenyképességét bizto-
sitani, az hosszu tavon fenntarthatatlanna valt. A visszaesés mindenképpen beko-
vetkezett volna, a valsag csupan felszinre hozta a horvat gazdasag és tarsadalom
strukturalis problémait. A recesszidval sulyosbitott késén megkezdett €s be nem
fejezett reformoknak, a részlegesen megvalosuld strukturalis atalakulasnak, a pro-
ciklikus gazdasagpolitikanak és a gyenge gazdasagi diverzifikacionak kdszonhe-
tden Horvatorszag hosszantarto és mély valsagba kertilt, és csak 2015-t61 allt mér-
sékelt novekedési palyara.*

A tanulmany célja a 2008-as elhuz6do valsag utan bekovetkezo gazdasagi fel-
lendiilés 6 Osszetevdinek €és a horvat kormanyzat gazdasagi reformtérekvéseinek
abrazolasa, majd a COVID-19 okozta recesszio és az utana kdvetkezd gyors talp-
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raallas bemutatasa, mely szabad utat nyitott az eurd bevezetésének. Az essz¢ arra
a kérdésre keresi a valaszt, hogy melyek voltak a horvat gazdasagpolitika legfébb
sajatossagai és eredményei, milyen alapvetd valtozasok eredményezték a kedvezd
makrogazdasagi mutatokat. Igazolni kivanja, hogy ezek allnak a hatterében az
eurodvezeti tagsag elnyerésének, mindamellett azt is vizsgalja, hogy milyen el6-
nyokkel jar az Europai Unié szamara, hogy Horvatorszag lehet a 20. olyan allam,
mely az idén éppen fennallasanak huszadik évfordulojat tinnepl6 eurdt hasznalhatja
a kuna helyett. A rendelkezésre allo szakirodalom elsésorban a Horvat Statisztikai
Hivatal, a Nemzeti Bank és a horvat kormany honlapja, tovabba az Eurdpai Bizott-
sag, az Eurépai Unié Tanacsa és az Eurdpai Parlament hivatalos dokumentumai,
mint angol és horvat nyelvii primer forrasok keriiltek felhasznalasra.

2. A horvat gazdasag a két valsag kozotti idészakban
Horvatorszag mintegy hat évig tartd recesszid utan labalt ki a gazdasagi val-
sagbol, melyben a korabban emlitett strukturalis problémak mellett meghatarozo

szerepet jatszott a kormany elhibazott prociklikus gazdasagpolitikaja.

1. abra: A horvat dllamaddssag 2008-2019
Figure 1: Croatian national debt 2008-2019
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Forras: Drzavni zavod za statistiku Republike Hrvatske: Statisticki ljetopis
Republike Hrvatske 2008-2018 adatai és Croatian National Bank: Statistics
Statistics — HNB alapjan sajat szerkesztés

A 2008-ig tarto fellendiilés iddszakaban az un. kvazi-keynesianus modszer alap-
jén a megszoritasok helyett a gazdasagi expanziot és gazdasagélénkitést helyezte
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elétérbe, vagyis az adokat csokkentette, mig a kozkiadasok néttek ezzel fokoza-
tosan eladositva az allamot, melyet alatdmaszt, hogy az allamadossag a 2008. évi
39,8%-16l 2014-ben 84,7%-ra nétt. A gyenge belsé gazdasag tovabb csokkentette
a felhalmozott adossagallomany visszafizetésének esélyeit, s ez, mint egy gaz-
dasagi spiral a valsag tovabbi mélyiilését és az allam sebezhetdségének noveke-
dését eredményezte. Raadasul a recesszio idején — amikor a legnagyobb sziikség
lett volna a gazdasag €lénkitésére — a horvat kormanyzat fiskalis megszoritasokat
vezetett be, s ezen anticiklikus kormanyzati intézkedések hianya jelentds mérték-
ben hozzajarult az elhtiz6do valsaghoz.* A 2008-as valsag idészakaban mind a
koltségvetés hianya, mind az allamadossag tartosan atlépte a stabilitasi €és ndveke-
dési paktumban lefektetett, a brutt6 hazai termék (GDP) 3, illetve az allamadossag
60%-aban megallapitott kiiszobértéket, ezért egyrészt csokkentése alapvetd priori-
tasként fogalmazodott meg az orszag Stratégiai Fejlesztési Keretprogramjaban és
reformterveiben, masrészt a Bizottsag javaslatara a Tanacs 2014-ben tulzottdefi-
cit-eljarast inditott Horvatorszag ellen.> A kdzponti kdltségvetés hianya 2011-ben
érte el a mélypontjat, a GDP 7,8%-ara csokkent. A makrogazdasagi egyensulyhi-
any kezelésére szolgalo eljaras korrekcios cselekvési terve értelmében 2014-ben
4,6%-on kellett tartania a deficitet, 2015-ben 3,5%-ra szoritania a hidnyt, hogy
a koltségvetés 2016-ban mar csak a GDP 2,7%-kal tartalmazzon tobb kiadast (a
hiany abban az évben 0,8% lett), mint bevételt.

A horvat kormanyzat sikeres intézkedései — tobbek kozott aktiv torvénykezés-
sel megteremtve a jogszabalyi feltételeket, a gazdasagpolitika korabbi hibait és
a strukturalis problémakat felismerve megfeleléen orvosolta ezeket, az orszag
konvergencia-programja, a Nemzeti Reformprogram, és az EU altal szorgalma-
zott gazdasagi kormanyzas — kovetkeztében a kiigazitas sikeres volt, a hiany az
elére jelzett iddszakban a GDP 3%-a alatt marad. Mivel a 2016-0s addssagrata is
csokkenést mutatott, igy az Eurdpai Tanacs bejelentette, hogy az allam teljesitette
az EU hianycsokkentésre vonatkozo programjat, igy 2017. juniusaban az EU meg-
sziintette a tulzottdeficit-eljarast az allam ellen.*

A 2015-2019-es idoszakban az éves gazdasagi ndvekedés atlagosan 3%-os volt,
ami meghaladta az unids atlagot. Jelentds eredményeket ért el a kiilkereskedelmi
volumene tekintetében is, az export a horvat GDP egyre nagyobb részét tette ki,
igy az aruexport 44,6%-kal, mig a szolgaltatasoké 25,7%-kal nétt, megkdzelitve
ezzel a behozatalt. Mindezek kovetkeztében, amint azt az els6 abran is nyomon
kovethetjiik, 2015-2019 kozott a GDP-aranyos addssag 84,7%-rol 72,8%-ra csok-
kent, s jelentds eredményeket konyvelhetiink el a foglalkoztatasi rata tekintetében
is, mely 59,2%-r61 66,7%-ra nétt.”

A 2017-ben hatalomra keriilt uj kormany a talzottdeficit-eljaras megsziintetésére,
valamint a gazdasagi fellendiilésre épitette uj gazdasagpolitikajat, melynek &t pillére
volt, igy (1) az adérendszer egyszeriisitése; (2) beruhazas a ndvekedés motorjaiba,
pl. a mezdgazdasagba, turizmusba és az iparba; (3) az intézmények hatékonysaga;
(4) az allamhaztartas fenntarthatdsaga; (5) az oktatasi rendszer reformja. Kulcsfon-
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tossagunak tekintették a fiskalis stabilitds megteremtését €s megorzését egyrészt a
jobb hitelbesorolas, masrészt a nemzetk6zi pénziigyi piacokon kedvezdbb pozicid
elérése, harmadrészt a konvergenciaprogram teljesitése érdekében.’

Nem, vagy csak nagyon lasst javulas volt tapasztalhatd a foglalkoztatas vonat-
kozasaban. A 20-64 ¢év kozottiek foglalkoztatasi rataja 2018-ban is csak 71% volt, a
masodik legalacsonyabb az Eur6pai Unidban, melynek hatterében olyan strukturalis
problémak alltak, mint a korai nyugdijazas, a privatizacio, a korabban allami tulaj-
dont cégek szerkezetatalakitasa, a nyugdijba vonulas specialis formainak tovabbé-
1ése (pl. haborus veteranok), az elhtiz6do oktatasi idd és az elsdsorban néket érintd
csaladi kotelezettségek. A teljes munkanélkiiliségi rata ugyan tobb mint a felére
csokkent a 2013. évi csticsot kdvetden 17,3%-r6l a pandémiat megeldzden 6,6%-ra,
ami jelentds eredmény, de még mindig az egyik legmagasabb az Eurdpai Unidban.
Arnyalja a helyzetet, hogy a tartésan munkanélkiiliek szdma 40%-ot tett ki, prob-
1éma a fiatalok munkaba allasa és a nék foglalkoztatottsaga is rendkiviil alacsony.’

3. A horvat makrodokonémiai mutatok a COVID-19 valsag Kkitorésétol
napjainkig

Amikor a COVID-19 vilagjarvany elérte Horvatorszagot, a gazdasag lényege-
sen ellenallobb helyzetben volt, mint a 2008-as globalis pénziigyi valsag idején,
ennek ellenére a gazdasagi visszaesés a valsag elsé évében meglehetdsen jelentds-
nek bizonyult, eurdpai unios viszonylatban az egyik legnagyobb volt. A valsagot
elmélyitette a 2020-as marciusaban és decemberében lezajlott két pusztitd fold-
rengés, igy az allam az év végére formalisan is a recesszid allapotaba kertilt. Ezt
a GDP visszaesésében nyomon kdvethetjiik, mely a pandémia évének elsé negye-
dében még az eldrejelzéseknek megfelelden alakult, de a masodik és harmadik
negyedévben a GDP mar 10%-kal csokkent a 2019. év azonos id6északahoz viszo-
nyitva, s igy éves atlagban -8,1%-on allt meg. Hatterében a COVID-19 valsag
enyhitésére forditott tamogatasok mellett a lakossagi fogyasztasban tapasztalhato
jelentds visszaesés, a turizmus, a tokebefektetések, az export és import nagymér-
tékl csokkenése allt.'”

A vilagjarvany, az ebbdl kovetkezd gazdasagi hanyatlds és a valsagkezelés
negativ iranyba forditotta a 2015 6ta folyamatosan csokkend allamadossagot is,
mely szintén a pandémia évében, 2020-ban tet6zott és a GDP 88,7%-an allt meg.
Hasonl6 tendenciat tiikkroéz az allamhaztartas hianya, mely a COVID-19 el6tti
évek egyik erssége volt a délkelet-europai allamnak, de 2020-ban az el6z6 évhez
képest 7,7%-0s visszaesést produkalt. A kormanyzat ezért kénytelen volt a kolt-
ségvetés kiigazitasahoz folyamodni, melyet majus 18-an fogadott el a parlament.
A COVID-jarvanykezelésre vonatkozo gazdasagi intézkedésekkel a zagrabi kor-
many elssorban a drasztikus gazdasagi visszaesést tudta némileg kompenzalni
¢s az agazati leallas okozta bevételkiesésben hajtott végre tiineti kezelést. Ennek
soran azonban felélte az allamhaztartas el6z6 két évben felhalmozott tobbletét és
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tartalékait. A koltségvetési bevételek nagyaranyu csokkenését a jarvanykezelési
intézkedések miatt megndétt allami kiadasok mellett, az ado- és jarulékfizetések
elhalasztasa €s a tervezett a gazdasagi novekedés elmaradasa okozta.

Osszességében megallapithatd, hogy a pandémia nyoméban jard recesszid
mélyen érintette a horvat makrogazdasagi mutatokat, megakasztva azt az igéretes
novekedési palyat, mely a 2015 utani iddszakot jellemezte. "

1. tablazat: Horvatorszag f6 makrogazdasagi mutaté 2015-2022
Table 1: The Main Macroeconomic Indicators of Croatia 2015-2022

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022(e)
GDP 25 | 35 | 34 | 28 | 29 | -81 | (63) 5.8
10,2
inflacio 05 | -1,1 | 11 1,5 | 08 | 01 | 26 2,0
allamadéssag 843 | 80,8 | 77,6 | 743 | 728 | 88,7 | 823 79,2
munkanélkiiliség 162 | 131 | 112 | 84 | 66 | 75 | 868 6,2
allamhaztartasi hiany 351 -09 | 08 | 02 | 03 | 74 | 411 | -2,68

Forras: Hrvatska Narodna Banka Main macroeconomic indicators — HNB

Ugyanakkor a jelentds visszaesés ellenére az allam a talpraallas tekintetében
meglehetdsen jol teljesitett, s ezt timasztja ala az 1. sz. tdblazat minden makrogaz-
dasagi mutatdja. A horvat gazdasag 2021-re 6,35%-o0s GDP gyarapodast tervezett,
de a sikeres gazdasdgélénkitd intézkedések kovetkeztében ez végiil 10,2%-ban
realizalodott, mellyel Zagrab az Europai Unié harom legjobban teljesité allama
kozé jutott. 2022-ben, ha nem is ilyen magas, de 5,8%-0s bdviiléssel szamol,
melyet azonban nagy mértékben befolyasolhat az orosz-ukran héboru és a nyo-
maban fellépd energiavalsag, valamint a novekvé inflacié. Mindenesetre a Horvat
Statisztikai Hivatal jelentése szerint Horvatorszag gazdasaga 7,7%-kal nott 2022.
masodik negyedévében az el6z0 év azonos iddszakahoz képest — masodik legma-
gasabb az Eurdpai Unidban —, mely 0,7%-o0s emelkedés a janudr és marcius kozotti
id6szakhoz képest. A gazdasagi stabilitas jele, hogy ez az 6todik negyedév egymas
utan, amikor névekedést képes produkalni a horvat gazdasag.'?

A koltségvetési mozgastér 2021-ben lathatéan javult, bar nem sikeriilt olyan
jelentds eredményt elérni, mint a ndvekedés terén. A horvat kormanyzat 2022-
re jelentds konszolidaciot célzott meg, a kormény altal tervezett GDP-aranyos
allamhaztartasi hiany 2022-ben 2,8%-0s, 2023-ban pedig 1,6%-os deficittel sza-
mol. A hidny fedezésére azonban a horvat kormanyzatnak hitelfelvételre volt sziik-
sége, ami a pandémia elsdé évében nem kis mértékben jarult hozza az allamadossag
novekedéséhez, de a vartnal kedvezObb gazdasagi mutatok mar 2021-ben pozi-
tivan befolyasoltak az addssagot, mely tobb mint 6%-kal csokkent, s 2022-ben
tervezetten 80% ald eshet. Az 4llamadodssag tekintetében is lasst javulds tortént
2021-ben, s a horvat nemzeti reformprogram tovabbi eredményeket vetit elére, igy
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2022-ben 76,2%, 2023-ban 71,7%, 2024-ben 68,9%, 2025-ben pedig 66,9 szazalé-
kos GDP-aranyos allamadossaggal szamol.!

Ekozben a globalis energia- és élelmiszerarak emelkedése hozzajarult az infla-
ci6 novekedéséhez, amely 2021-ben 2,6%-ot tett ki és a ndvekedés 2022-ben is
folytatodott. Az aremelkedésre reagalva a hatdsagok 2022 februarjaban intézke-
déscsomagot jelentettek be, melyet szeptemberben ujabb kiegészités kovetett, s
ezek elsdsorban a kritikus fontossagt termékekre vonatkozo héakulesok csokken-
tésére ¢és az alapvetd €lelmiszerek aranak korlatozasara, valamint a kiszolgaltatott
haztartasoknak nyujtott energiatimogatasokra Osszpontositottak. A szabalyozott
energiaarak bizonyara tovabbra is korlatozni fogjak a negativ tendenciak gazda-
sagba valo teljes atgylriizését. A horvat pénzromlads — mas orszdgokhoz hason-
l6an — elsdsorban az energia- és ¢élelmiszerarak novekedésének kovetkezménye.
Az energia ara jelent6s mértékben fiigg az ukrajnai haborutol, bar mar azt megel6-
z6en emelkedni kezdett és a habora csak tovabb fokozta a dragulast.'

Az intézkedések ellenére a 2022 els§ félévévi inflacios rata 8,6% lett, s a
fogyasztdi arak 2022 juniusaban 12,1%-kal emelkedtek 2021 azonos honapjahoz
képest, ami a legmagasabb inflacios rata azota, hogy a nemzeti statisztikai hivatal
figyelemmel kiséri ezeket az adatokat. A fogyasztasi cikkek és szolgaltatasok arai
2022 majusahoz képest 1,1%-kal néttek."

Ahorvat gazdasag jelenlegi mutatdi alapjan szilard novekedést tiikkroz 2022-ben
is, bar lathato modon a bazishatas elmulasaval lassabb litemben, mint a megel6z6
évben. A belfoldi kereslet tovabbra is erds, s a haztartasok fogyasztasa, valamint
alloeszkoz-beruhdzasai egyarant hozzajarulnak a GDP novekedéséhez. A magan-
fogyasztas mellett a javuld munkaerépiac, a felhalmozott megtakaritasok és a
fogyasztasi hitelek emelkedése is gazdasagdsztonzo tényezok. Jelentésen befolya-
solta a pozitiv trendeket az idegenforgalmi 4gazat magara talalasa. 2022 juliusaban
4,3 millio turista érkezett az orszagba, ami 25,3 millio vendégéjszakaban realizalo-
dott. Ez kétszamjegyli névekedést jelent az el6z6 év juliusahoz képest. Fiiggetleniil
attol, hogy a COVID-19 jarvany tovabbra is fennall, 22,9%-kal tdbben érkeztek
¢és 20,6%-kal tobb ¢jszakat toltdttek Horvatorszagban, mint 2021-ben. S6t, ez még
a jarvanyt megel6z6 évhez képest is 0,4%-o0s novekedést jelent. A 2022 januar €s
julius kozotti idészakban Gsszesen 9,8 millio turista toltott el 47 millio ¢jszakat az
adriai allamban, s ez a 2021-es év azonos iddszakahoz képest 67%-os érkezésbeli
és 54,1%-os éjszakai boviilést tiikroz. '

Az idegenforgalmi dgazat sikerei kedvezden hatottak a munkaerdpiaci folyama-
tokra is. A munkanélkiiliség, melyet a 2008-as valsag idején Horvatorszag egyik
legnagyobb problémajaként tarthattunk szamon, s 2014-ben érte el csucspontjat
17,29%-kal, a két valsag kozotti idészakban jelentés eredményeket ért el és 2019-
ben mar csak 6,62%-0s volt. A munkanélkiiliségi rata a pandémia évében 7,51%-ra
nott és a kdvetkezd évben is tovabb emelkedett, egészen 8§,68%-ig. A megindult
pozitiv gazdasagi folyamatoknak, az idegenforgalom novekedésének, a szolgalta-
toipar boviilésének kdszonhetéen a munkanélkiiliségi rata 2022 juliusaban 6,3%-
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ra csokkent és ezzel egyidejlleg a foglalkoztatas terén is javulas tapasztalhato.
S bar lathatoak az ezen a teriileten elért eredmények, tovabbra is fennallnak a nagy
tertileti kiilonbségek, a fiatalok és nok foglalkoztatasanak alacsonysaga.'”

A gazdasagi novekedés fellendiilésében jelentds unios forrasok is szerepet jat-
szanak. Ez egyrészt magaban foglalja a tobbéves pénziigyi keretbdl szarmaz6 tn.
hagyomanyos alapokat, mely a 2021-2027 k6z6ti idoszakra tobb mint 14 milliard
eur6 tamogatast biztosit az EU legfiatalabb tagallama szamara. Masrészt a Next
generation altal biztositott helyreallitasi és ellenalloképességi eszkoz révén 10 mil-
liard eur6 (a tamogatas és a hitel részt is beleértve) illeti meg Zagrabot. Utdbbi
kapcsan az Europai Bizottsag Horvatorszag 2020. évi GDP-jének 12,8%-at kitevo,
6,3 milliard eurés tamogatast hagyott jova a 2021-2026-os idészakra, melyhez 3,6
milliard eur6s hitel tarsul. Az allam mar 2021 oktoberében megkapta az elso kifi-
zetést, 818 millio eurodt. A projektek magukban foglaljak az energiahatékonysagi,
megujuld energiara és z6ld beruhazasokra vonatkozo fejlesztéseket, a fenntarthatd
mobilitast, a kozszféra, a felsdoktatas digitalizacidjat, tovabba a ruralis terek digi-
talis bekapcsolasat a horvat gazdasagba. Figyelembe véve az 6sszes rendelkezésre
allo unios eszkozt, az elkdvetkezendd hét évben mintegy 30 milliard euroé all Hor-
vatorszag rendelkezésére a fejlesztésekre. !

2. tablazat: A horvat gazdasag erdségei és gyengeségei
Table 2: Strengths and weakness of Croatian economy

erdsségek gyengeségek
geopolitikai helyzet egyoldalu gazdasagi szerkezet
hosszt tengerpart idegenforgalomtol valo fiiggés (GDP 20%)
olaj — és gazpotencial alacsony ipari diverzifikacid
ERM-II-hez val¢ csatlakozas intézményi hianyossagok: nem hatékony a koz-
igazgatas, az egészségligy, az igazsagszolgaltatas
eur6zonahoz vald csatlakozas kilatasai korrupcid
jelentds unios forrasok magas allamadéssag
kivalo infrastruktara versenyképesség hianya

magas ifjlisagi és n6i munkanélkiiliség

szakképzett munkaerd elvandorlasa

népesség csokkenése

Forras: Coface: Economic analyses: Croatia. Croatia / Economic analysis —
Coface (cofacecentraleurope.com)

A 2021-ben elfogadott horvat nemzeti reformprogram 2022-ben 3%-o0s gaz-
dasagi novekedéssel szdmol, 2023-ban 4,4%-kal, 2024-ben 2,7%-kal, 2025-ben
pedig 2,5%-kal tervez. A program Osszesen 95 intézkedést tartalmaz, melybdl 60 a
helyreallitasi és rezilienciaépitési tervre vonatkozik. A teljes 0sszeg 66%-at helyre-
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allitasra, 34%-at az ellenallo képesség novelésére forditjak Az aktivitasok hat terii-
letet dlelnek fel, igy a gazdasag, a kdzigazgatas, az igazsagiigy és allami vagyon,
az oktatas, a tudomany és kutatas, a munkaerdpiac és szocialis védelem, valamint
az egészségligy fenntarthatova és versenyképessé tételét. Mindezek kiegésziilnek a
klimavaltozas kihivasaival, az energia-fenntarthatosaggal, a digitalizacioval, vala-
mint a korrupcié megel6zésével és lekiizdésével kapcsolatos célkitiizésekkel."
Minden makrogazdasagi mutatd azt tiikr6zi, hogy bar Horvatorszagot 2020-ban
mélyen érintette a valsag, abbol mar a kovetkezd évben sikeresen talpraallt, illetve
lathatd modon elkezd6dott a javulas és nem ismétlodott meg a 2008-as hosszan tartd
recesszi0. Hatterében az allt, hogy a két valsag kozotti iddszakban sikeresen végre-
hajtotta a legfontosabb strukturalis reformokat, melyek a gazdasag motorjaiként funk-
cionalva lehetdvé tették a gyors kilabalast. A felépiilés 2021-22-ben "V’ fellendiilési
gorbével jellemezhetd (meredek visszaesés, majd a gazdasagi novekedés meredek
emelkedése), mely lehetové tette a valsag eldtti pozitiv folyamatok folytatasat, gaz-
dasaga fenntarthatova valt, ezzel is alatimasztva az eur6 bevezetésének lehetdségét.’

4. Euro bevezetése

Az Eurodpai Unioba valé 2013-as belépéssel Horvatorszag szamara kotelezévé
valt az eur6 hivatalos pénznemként torténd bevezetése, de ehhez elészor meg kel-
lett felelnie az EU altal meghatarozott valamennyi alapvetd kdvetelménynek. Ezek
koziil a legfontosabbak a maastrichti kritériumok, mely szerint az inflacido nem
lehet 1,5 szazalékponttal tobb, mint a harom legnagyobb arstabilitassal rendelkezd
tagallam inflacios ratajanak atlaga. Tovabbi feltétel, hogy az éves allamhaztartasi
hiany nem haladhatja meg a brutt6 hazai termék (GDP) 3%-at, a brutt6 allamados-
sag nem Iépheti tal a GDP 60%-at, és a hosszu tavu hitelek kamatlaba legfeljebb
2 szazalékponttal lehet magasabb, mint a harom, legnagyobb arstabilitassal rendel-
kez6 tagallam tizéves lejaratu allamkotvényeinek atlagos kamatlaba.?!

2017. oktoberében a Horvat nemzeti Bank és a kormanyzat k6zosen az eurd hor-
vatorszagi bevezetésének elokészitésére gazdasagi konferenciat szervezett, ahol
a miniszterelnok annak a feladatnak adott hangot, hogy miel6tt az orszag 2020-
ban atveszi az Eurdpai Unio6 elndkségét, be kivan 1épni a ERM-II. Eurdpai Valuta
mechanizmusba. A dokumentum pontos datumok megnevezése nélkiil célként
fogalmazta meg, hogy Horvatorszag két kormanyzati cikluson beliil az eurédvezet
tagjava valjon (ami az elkdvetkezendd 7-8 évet jelentette). Borisz Vujcic jegyban-
kelnok a konferencian elhangzott hozzaszolasa szerint a sziikséges kritériumok
teljesitése redlis célkitlizés, de hozzatette, hogy addig még szamos strukturalis
reformra van sziikség. Az eur6 bevezetését segitheti, hogy Horvatorszag a legin-
kabb ,,euroizalt” unios orszag azok koziil, amelyek még nem vezették be a kozos
valutat, hiszen a helyi betétek mintegy 75%-a és a helyi addssagok 67%-a eurdban
denominalt. A horvat kereskedelmi tézsde mintegy 60%-a az eur6zoénahoz kapcso-
16dik, mig a turisztikai bevételek 70%-a az eurddvezet orszagaibol szarmazik.**
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Mindezt megerdsitette a 2018. majus 10-én elfogadasra keriilé az eurd Hor-
vatorszagban torténd bevezetésére vonatkozo stratégia, melyben elemzik az eurd
bevezetésének gazdasagi koltségeit és hasznait, és ennek alapjan megerdsitik,
hogy Horvatorszagnak a leheté leghamarabb be kell vezetnie a kozos valutat.

3. Tablazat: Az euré bevezetésének elonyei és koltségei
Table 3: The benefits and costs of introducing euro

az eur6 bevezetésének fo elonyei az eurd bevezetésének fo koltségei

tranzakcios koltségek csokkentése monetaris szuverenitas elvesztése

az arfolyamkockazat csdkkentése arfolyampolitika elvesztése

szamviteli koltségek csokkentése az eurd bevezetésének koltségei (varha-
téan a horvat GDP 0,5%-a)

spekulativ tamadasok megeldzése arak rovid tavon torténd emelkedése
(varhatéan a GDP 0,2 — 0,4 %)

arstabilitas a pénzeszkdzok EKB kezébe

az atlathatosag javulasa, konnyen 6sszehasonlithatova
valnak

tékearamlas stabilizalodasa

devizaaddssag-hanyad eltiinése megsziinteti a GDP-
hez mért allamaddssag-rata ndvekedésének kockaza-
tat arfolyamgyengiilés esetén

FDI novekedése

alacsony inflacios rata

kereskedelem ¢és turizmus dgazatok tovabbi erésodése

erdsebben integralt és hatékony pénziigyi piacok

unids gazdasagi integracié magasabb szintje

gazdasagi stabilitas és novekedés

nagyobb érdekérvényesités a globalis gazdasagban

Forras: Vlada Republike Hrvatske Hrvatska narodna banka: Strategija za
uvodenje eura kao sluzbene valute u Republici Hrvatskoj. Travanj 2018. 18—46.

Horvatorszag 2020-as koltségvetési tervének negativ kilatasai és a pandémia
okozta gazdasagi valsag aggalyossa tette az ,,eurd0vezet vardterme” néven ismert
ERM-II-be tervezett belépését, de ennek ellenére a horvat kuna (egyiitt a bol-
gar levaval) 2020. julius 10-én bekertiilt az arfolyam-mechanizmusba. A dontést
az euroovezeti orszagok pénziigyminiszterei, az Eurdpai Kozponti Bank elndke,
valamint Dania, Bulgaria és Horvatorszag pénziigyminiszterei és jegybankelnokei
ko6z0s megegyezéssel hoztak meg, melyre az Eurdpai Bizottsag és a Gazdasagi és
Pénziigyi Bizottsag bevonasaval kdzos eljarast kdvetden kertilt sor.

Az ERM-II-ben vald kétéves részvétel célja az eurodvezeten kiviil 1évo Zagrab
tamogatasa ¢€s felkészitése arra, hogy az eurddvezethez csatlakozzon, mely komoly
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mérfoldkének szamit az eurd felé vezetd uton. Ez azonban nem jelenti azt, hogy
a két évet kovetden automatikusan bevezethetd az europai fizetdéeszkdz. Ugyanis,
ha a kivalasztott makrogazdasagi mutatok nem felelnek meg a maastrichti kritériu-
moknak a tagorszag az ERM II-ben korlatlan id6t tolthet. A horvat kormany 2020
decemberében nemzeti tervet fogadott el a horvat kuna euroval valé felvaltasara.
A terv {6 célja az eurdra valo zokkendmentes atallas biztositasa.

Az eur6pai dontéshozatali folyamat részeként az Eurdpai Bizottsag 2022. jnius
1-jén a 2022. évi konvergenciajelentésében megallapitotta, hogy Horvatorszag
teljesiti az eur6dvezethez valo csatlakozas valamennyi kritériumat, és javasolta a
Tanacsnak, hogy Horvatorszag 2023. januar 1-jén vezesse be az eur6t.

Kovetkezo 1épésként 2022. junius 16-an az eurdcsoport jovahagyta az Eurdpai
Bizottsag ¢és az Europai Kozponti Bank pozitiv értékelését, és egyetértett abban,
hogy Horvatorszag teljesitette az Osszes sziikséges gazdasagi konvergenciakrité-
riumot. Ezutan az ECOFIN Tanacs jinius 17-i iilésén az eurodvezeti tagallamok
mindsitett tobbségi szavazataval szabad utat kapott az eurd horvatorszagi haszna-
lata. Az Europai Tanacs junius 23-24-i iilésén targyalta a kérdést és hagyta azt jova.
A végso dontés a Tanacs kezében volt, de ezt még megelézte az Eurdpai Parlament
kedvez6 szavazasa. Az Eurdpai Parlament julius 5-én igen magas tamogatottsag-
gal, 539 igen szavazattal, 45 ellenszavazattal és 48 tartozkodassal elfogadta Sieg-
fried Muresan (EPP, RO) jelentését, amely szerint Horvatorszag teljesiti az eurd
2023. januar 1-jei bevezetéséhez sziikséges valamennyi kritériumot.?

A Tanacs 2022. julius 12-én fogadta el azt a harom utolso jogi aktust, amelyek
sziikségesek ahhoz, hogy Horvatorszag 2023. januar 1-jén megkezdhesse nem-
zeti valutajanak, a kunanak (HRK) az eurdval (€) valo felvaltasat. Ezzel lezarult
az a tanacsi folyamat, amely lehetdvé tette Horvatorszag szamara, hogy 2023.
januar 1-t6l az eurdovezet 20. tagjava valjon. A harom jogi aktus egyike az eurd
¢és a horvat kuna kozotti atvaltasi arfolyamot 1 EUR = 7,53450 HRK hatarozta
meg, ami megfelel a kuna arfolyam-mechanizmusban (ERM-II) beliili aktualis
kozéparfolyamanak. Kiadasra kertiilt tovabba egy tanacsi hatarozat az eurd 2023.
januar 1-i bevezethetdségérél Horvatorszagban és egy rendelet ennek menet-
rendjérél.?’

2022 majusaban Horvatorszag is elfogadta az eurénak a Horvat Koztarsasag
hivatalos pénznemeként torténd bevezetésérdl szold torvényt (NN 57/2022), amely
fontos 1épés volt afelé, hogy felkészitse pénziigyi piacat erre a valtozasra. A tor-
vény elfogadasa nem volt egyhangt (117 parlamenti képviseld szavazott mellette,
13 ellene, egy pedig tartdzkodott), az ellenzék ugyanis aggodalmat fejezte ki ami-
att, hogy az eur6 bevezetése novelheti a szegénységet, az arakat és hozzajarulhat
a jelenlegi inflacio tovabbi emelkedéséhez. A majusi torvény megtiltja az tizleti
szervezeteknek, hogy indokolt ok nélkiil ndveljék az aruk vagy szolgaltatasok arat
az eurd bevezetése miatt (pl. kerekités), bar nem szankcionalja az indokolatlan
aremelkedésekért. Ugyanakkor szankciot ir el¢ azon szervezetek szamara, ame-
lyek nem kovetik a kuna eurdra torténd atvaltasara megallapitott eljarasokat.?®
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2022. szeptember 5-t6] kezdédden egészen 2023. december 31-ig az arakat
kotelezd kunaban és eurdban is megjeleniteni. A jogalkoto ezt a polgarok védelmé-
nek eszkozeként vezette be, s minden lizleti egységnek vilagosan és €szrevehetden
fel kell tiintetnie mindkét arat, és az araknak 6sszhangban kell lenniiik a megal-
lapitott arfolyammal. Az arak kett6s megjelenitésének megkovetelése kiterjed a
szamlakra, az arcédulakra, az arlistakra, beleértve a weboldalakon talalhatokat is
¢és a reklam barmely formajara. A 2023. januar 1-14 kozotti két hét a kettds for-
galom iddszaka lesz, amikor is kunaban és eurdban is lehet fizetni, de aki kuna-
ban fizetett, a visszajardt euréban fogja megkapni. A torvény rendelkezett arrol
is, hogy a kuna maganszemélyek altal rogzitett arfolyamon torténd atvaltasa az
Osszes kereskedelmi bankban és a horvat postahivatalokban 2023. december 31-ig
lehetséges lesz.”

5. Osszegzés

A horvat gazdasagi és politikai elit szerint az euréhoz valo csatlakozas helyes
dontés az orszag, a vallalkozasok és a polgarok, valamint a gazdasag kiilonboz6
agazatai, kiilondsen a turizmus szamara. A gazdasagpolitikai intézkedéseken
keresztiil végrehajtott kormanyzati kiigazitasok pozitiv hatassal birtak az euroo-
vezeti csatlakozas folyamatara. Az inflacios célkitlizés ugyan nem teljesiilt, de
ennek ellenére megszerezte az unids intézmények tamogatasat, tekintettel arra,
hogy eurd6dvezet egészében jelentkezik a magas €s kiils6 tényezok altal vezérelt
inflacio. Pozitiv tényezoként értékelhetjiik, hogy az orszag a vilagjarvany, a magas
inflacio és az Ukrajna elleni orosz habor gazdasagi kovetkezményei ellenére is
elkotelezett az eurd bevezetésével kapcsolatban.

Ugyanakkor az Eurobarométer 2022 aprilis felmérésébol az deriil ki, Horvat-
orszagban megkérdezettek csak 55%-a mondta azt, hogy tamogatja az eur6 beve-
zetését, ami hétpontos csokkenés az el6z6 évi 62%-os adathoz képest. Kiilondsen
aggasztd, hogy a valaszadoknak csak 37%-a vélte Gigy, hogy orszaga felkésziilt az
unios valuta bevezetésére. A felmérésbdl az is kideriilt, hogy a horvatokat legin-
kabb az aremelkedések aggasztjak, és ugy vélik, hogy a kuna az orszag identitasanak
részeként elveszik a torténelemben. A tanulmany eredményei azt mutatjak, hogy a
horvatok attdl tartanak, hogy az eurd bevezetése aremelkedéshez vezet (81%).*

Ugyanakkor a dontés pozitiv megerdsitést ad a valsaggal kiizdé Europai Uni-
onak is, hiszen Horvatorszag 2023-as k6zos valutahoz valo csatlakozasa az elsd
jelentds eurdpai integracids folyamat a brexit ota, és az eurd tovabbi bovitését
jelenti a Balkanon. Az EP euréval foglalkozo munkacsoportjanak elndke, Marga-
rida Marques (S&D, PT) igy nyilatkozott: ,,Amikor hatarainkon megkérdéjelezik
az europai értékeket, ez az egység, a tovabbi integracio egyértelmi jele, és hozza-
jarulas az eur6, mint globalis valuta erejéhez. Az eur6 Horvatorszag altali beveze-
tése azt mutatja, hogy a kozos valuta 6sztdnzo és szilard projekt, amely nagyobb
biztonsagot és stabilitast garantal a polgarok szamara.’!
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