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ABSTRACT

The development of border regions has been an integral part of EU regional policy
for decades. Border regions, particularly in Central and Eastern Europe, are typically
peripheral areas with poor demographic and economic conditions, and one of the
ways out of this situation could be to take advantage of cross-border cooperation.
One of the first frameworks for this was the creation of Euroregions and, since the
1990s, the Interreg programmes, which offer opportunities for cooperation between
border regions at three levels. In addition to the EU framework, Hungarian strategic
documents also deal with border regions, and their analysis is also important for the
formulation of long-term objectives. Overall, although Interreg projects are trying
to respond to the problems of border regions, it may be important in the future to
deepen partnerships and better involve partners.
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1. Bevezetés

A hatarmenti térségek jelenlegi helyzete Kozép-Kelet Eurdpaban kiilonosen
periférikusnak tekinthetd: jellemzdéen a centrumoktol tavol fekszenek, vidékies
jegyekkel rendelkeznek, annak minden negativ demografiai jegyével egyiitt,
gazdasagi felépitésiik pedig elavult. Eppen ezért kiemelten fontos ezen teriiletek
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célzott fejlesztése. Ebben elérelépést jelenthet a hatartérségek intézményesitett
keretek kozott kezelése, amely magaban foglalja a fejlesztésében érintett politikai,
gazdasagi, tarsadalmi, tudomanyos, civil szervezetek bevonasat és a helyi adottsa-
gokkal harmonizal6 projektek létrehozasat.

Ennek adhat keretet az Eurdpai Unid tobbévtizedes gyakorlata, a regionalis
politikai folyamatok, amelyek nem csupan elméleti keretet adnak a hatarmenti tér-
ségek kommunikaciojanak, de forrast is rendel hozzajuk, illetve értékelésiiket is
megalapozza. A kdvetkezdkben az EU, illetve Magyarorszag hatarmenti egytitt-
miikddéseit érintd keretrendszereket vizsgalom meg.

2. Modszertan

A tanulmany els6sorban stratégiai dokumentumokon keresztiil mutatja be azt
a keretrendszert, amely meghatarozza a hatarmentiség dinamikajat Magyarorsza-
gon és az Eurdpai Unidban. Elséként a 2014-2020 kdzotti, Magyarorszagot érintd
Interreg projektek palyazati aktivitasat elemzem, melyek a kovetkezok:

* Hungary-Slovakia-Romania-Ukraine Interreg Programme

* Hungary-Croatia Interreg Programme

 Slovakia-Hungary Interreg Programme

* Hungary-Serbia Interreg Programme

 Austria-Hungary Interreg Programme

* Romania — Hungary Interreg Programme

Ezt kdvetden Magyarorszag hatarmenti megyéinek 2021-2027-re vonatkozo
teriiletfejlesztési stratégiait elemzem, hatarmenti torekvések szempontjabol:

* Orszagos Fejlesztési és Tertiletfejlesztési Koncepcid

* Bacs-Kiskun Megye Teriiletfejlesztési Koncepcid

» Baranya Megyei Tertiletfejlesztési Program

» Békés Megye Teriiletfejlesztési Koncepcidja 2021-2030

* Borsod-Abatj-Zemplén Megye Teriiletfejlesztési Koncepcidja

* Csongrad-Csanad Varmegye Teriiletfejlesztési Programja 2021-2027

* Gyor-Moson-Sopron Tertiletfejlesztési Koncepcio (2021-2027)

* Hajdu-Bihar Megye Integralt Teriileti Programja 2021-2027

* Komarom-Esztergom Megyei Teriiletfejlesztési Stratégiai Program (2021-

2027)

* Nograd megye Teriiletfejlesztési Koncepcidja 2021-2027

* Pest megyei Tertiletfejlesztési Program 2021-2027

* Somogy Megye Teriiletfejlesztési Koncepcidja 2030

» Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Teriiletfejlesztési Koncepcio

* Vas Megye Teriiletfejlesztési Koncepcidja

o Zala Megye Teriiletfejlesztési Program 2021-2027
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3. A hataron atnyulo kapcsolatok elméleti keretrendszere

A hatar harom eltér6 jelentéssel bir: beszélhetiink fizikai hatarro6l (1), amelyet
valamilyen geomorfoldgiai képzddmény nehezen elérhetévé tesz. Sokszor ezek-
hez a hatarokhoz igazodnak a politikai hatarok (2), hiszen ezek a képzddmények
védelmi funkcidt is ellathatnak. Végiil elkiilonitheté mentalis hatar': ,,A mentalis
hatar fogalma alatt azt a képzeletbeli vonalat értjiik, mely az egyes ember teriileti
identitasanak végso foldrajzi pontjait koti 0ssze, s amelyen beliil éloket még a
,,mi” csoportjaba, s a rajta kiviil éléket az ,,0k™ csoportjaba sorol, tehat egy pszi-
chikai tavolsag térbeli leképezése.”

A hatar funkcidja szerint lehet elvalasztd, sziir, litkoz6zona vagy nyilt hatar,
amely meghatarozza a lakossag interakcidit. A zart piacokra jellemz6, hogy a hatar
két oldala kozotti interakciokat gazdasagi korlatozasokkal csokkentik. A szlrd,
kapu szerepet ellatd hatarok altalaban kikotok, logisztikai kozpontok. Az titko-
z0z6nak egy mozgasban 1évo hatarvonal, amely nem iitk6z6zona, de a kapufunk-
ciok is kezdetlegesek még.®> Mig a zart hatarok tovabb mélyitik a periféria jelleget,
addig a nyilt hatarok lehetévé teszik a komparativ elényok 0sszehangolasat, ezal-
tal elsegitve a periféria jelleg feloldasat. Amennyiben ez megvalésul mar nem
hatartérségrol, hanem hataron atnytlo térségrél beszélhetiink. A hatar elvalasztd
szerepkore, a térség torténelme, foldrajzi adottsagai, a hatar politikai szerepe meg-
hatarozza, hogy milyen kiilonbségeket talalhatunk a két hatarteriilet kozott. Ezek
alapjan beszélhetiink elidegenedett, egymas mellett 1étez6, kdlcsondsen egyiittmi-
kod6 és integralt hatartérségrol?.

Magyarorszag hatarmenti teriileteinek jelenlegi helyzetét jelentdsen befolya-
solja az elso vilaghaborut lezaro Parizs kornyéki békeszerzodés, amely atrendezte
Ko6zép-Eurdpa hataron ativeld kapcsolatait és amely hossza idére gatat jelentett
a regionalis fejlodés, allamhatarokon ativeld kapcsolatok mélyitése terén’. Tobb
kapcsolat megszakadt, varosok vesztették el vonzaskorzetiiket, ennek mentén
pedig gazdasagi tevékenységek épiiltek le az érintett térségekben. A telepiilésha-
16zat mellett az infrastruktara egysége is sériilt.® A szocializmus évtizedeiben a
teriiletfejlesztés forrasai kozpontositva keriiltek elosztasra, ami azt eredményezte,
hogy a leginkabb periferizalodo térségek keriiltek ki a gazdasag korforgasabol.
A rendszervaltast kdvetden Eurdpa keleti részében valsagrégiok alakultak ki: a
beruhazasok szamara egyes térségek nem kinaltak elonyoket, az allam paternaliz-
musa pedig nem tudta mar ezt ellenstlyozni. A gazdasagi valsag munkanélkiili-
séggel, elszegényedéssel jart, kiilondsen a falusi régidkban. Mindekdzben Eurdpa-
ban és vilagszerte is olyan gazdasagi valtozasok mentek végbe, amelyek siirgdssé
teszik a hatarok szerepének tjragondolasat’.

A hataron atnyulo kapcsolatokat mindezek a f6ldrajzi, politikai, gazdasagi, tar-
sadalmi és kulturalis hatasok jelentésen formaljak. A szomszédos régiokat elva-
laszto gazdasagi szakadékok kritikus jelentOségliek lehetnek, a nemzeti vagy etni-
kai identitas megtartasaban is szerepet jatszhatnak. A szomszédsag az ,,itt” és az
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,»ott”, az 0k és mi Osszehasonlitasat jelenti, a hataridentitasok pedig a gyorsan val-
tozd gazdasagi kornyezetben elmozdulhatnak. Kolosov €s Zotova szerint a hatar-
mentiség vizsgalata harom aspektusra bonthato:
* a hatartérségek kozotti kiilonbségekre;
o torténelmi sokkokra;
* atér érzékelésére.®
A helyi koriilmények dontéen befolyasoljak az egylittmiikodés hatékonysagat —
korabbi elemzések szamos feltételt definialtak:
* Regionalis és helyi 6nkormanyzat: Az erés helyi dnkormanyzatok képesek
biztositani a sikeres teriileti egylittmiikddést.
o Hattér: A megfelelé jogi hattérrel rendelkezd, egyiittmiikodést végrehajto
szervezet megléte jelentdsen eldsegiti az egylittmiikodés sikerességét.
» Tarsadalmi-gazdasagi tényezok: demografiai, gazdasagi struktura jellemzai.
* Finanszirozas: a kdzos alapok hidnya megneheziti a dontéshozast.
» Kultira: a régi6 hatarokon atnyuld haldzatai, regionalis identitas, elterjedt
nyelvtudas, amelyek mind olyan tényezdk, amelyek megkdnnyitik a minden-
napos tranzakciokat.’

4.A hataron atnyul6 kapcsolatok intézményi keretrendszere
4.1. Torténeti attekintés

A hatarokon atnyuld kapcsolatok egyfajta intézményesitett egyiittmiikodés a
nemzeti szint alatt, példaul régiok vagy telepiilések kozott, amelyek nemzetkozi
hatarokon is képesek atnyulni. A hatarokon atnyulo egyiittmiikodésnek szamos
kiilonb6zo formaja 1étezik — ezek koziil kimagasloan intenzivek az Eurdpai Unid
keretein beliil létrejové programok az 1990-es évektdl. Az intézkedés mogotti
mozgatoerd jellemzbéen a hatar két oldalan 1évo térség periférikus helyzete az
egyiittmiikodés ennek feloldasanak eszkoze. !

A hatarmenti egyiittmiikodés egyik formaja az eurorégio legalabb két kiilonallo
allamhoz tartozo, Osszefiiggd szubnacionalis egység, amely k6zos vagy hasonld
torténelmi, kulturalis és gyakran gazdasagi jellemzdkkel rendelkezik. A partnerek
fenntartjak autonomiajukat, és céljuk a hossza tavi, az egész régid szamara el6-
nyo0s stratégiak kozos megvalositasa. Az eurorégiok a hatdrokon atnyuld egyiitt-
mitkddés (CBC) egyik forméja, létezésiik fo oka az a kisérlet, hogy a korabban
a nemzetallamok teriileti projektjei szempontjabol periférikusnak tekintett hatar
menti teriileteket Gjra dinamikus tertiletekké valjanak."

Az els6 eurorégios egyiittmiikodés 1958-ban jott 1étre, az azota eltelt idoben
pedig tobb, mint szaz egyiittmiikodési struktira alakult meg. Az eurorégiok jogi
keretét a teriileti kozosségek vagy hatdosagok kozotti hataron atnyulod egytittmiiko-
désrdl szolo eurodpai keretegyezmény képezi, amelyet 1980-ban irtak ala. Az euro-
régios strukturak mar régota tulmutatnak az EU és a tagjeldlt orszagok hatarain: az
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eurorégiok még az 1980-as években beépiiltek az EU szupranacionalis regionalis
politikajaba.

Az 1990-es években az eurorégios egyezmények fénykorukat élték, 1989-t6l
pedig 1étrejott az Interreg kezdeményezés is: célja az volt, hogy az Unioban kiala-
kulo egységes mikddésének elésegitése érdekében 1j szakosodast hozzon 1étre
a hatarteriiletek ipari struktirai szamara. A program harom {6 szempontot vesz
figyelembe: a hatarokon atnyulo egyiittmiikodést, az energiahalozatokat és a regi-
onalis tervezésben valo egylittmiikodést. Az 1990-es évek végén azok a kdzép-ke-
let-eurdpai orszagok, amelyek az EU-hoz valo csatlakozasra késziiltek, az Inter-
reg és az eurorégiokat a szlikebb értelemben vett regionalis gazdasagi novekedés
fontos eszkozének tekintették. Az Interreg jelentés mértékben hozzajarult azon
tagjelolt orszagok regionalis fejlodéséhez, amelyek nemzeti regionalis politikaja
gyenge volt."

Az eurorégiok altal 1étrejovo egyiittmiikodés jelenleg fo funkcioja, hogy koz-
vetlen és allando kapcsolatokat teremt a hatar mindkét oldalan 1évo teriiletek és
kozosségek kozott. Ennek alapja lehet:

* bizalom ¢és tolerancia, megértés ¢és jo hatarokon atnyulo kapcsolatok;

* a hatar mindkét oldalan a koz- és maganszféra partnerségén keresztiil a pol-

garoknak nyujtott szolgaltatasok hatékonysaga ¢és kapacitasa;

» akornyezetvédelemmel, a természeti katasztrofak enyhitésével és megelozé-

sével stb. kapcsolatos kérdések kezelése és kozos felelosségvallalas;

» aregionalis fejlesztési politikak 6sszehangolasa, arvizmegeldzés, kdlcsonos

segitségnyujtas vészhelyzet esetén;

» a kozos iranyitd hatosagok ujjaélesztése a dontéshozatali folyamat atlathato-

sagan keresztiil."

5. Az Interreg Magyarorszagon 2014-2020 kozott

Magyarorszag szempontjabol relevans Interreg programok koézé sorolando a
Hataron atnyuld, a Transznacionalis és Interregionalis programok — jelen vizsgalat
a Hataron atnyul6 Interreg programokra terjed ki, amelyek a hatar menti régiok
egyiittmiikodését segiti eld. Ennek keretében Magyarorszag valamennyi hatarrégi-
o0ja tagja Interreg kapcsolatnak, ezek elsddleges célja a kzos kihivasok kezelése,
a novekedési lehetdségek kihasznalasa. A 2014-2020-as idészakban a kovetkezd
Egyiittmiik6dési Programok mentén torténtek fejelsztések:

« Interreg V-A Szlovakia-Magyarorszag Hataron Atnyulé Egyiittmiikodési

Program
« Interreg V-A IPA Magyarorszag-Szerbia Hataron Atnyulé Egyiittmiikodési
Program

« Magyarorszag Szlovikia Roméania Ukrajna ENI Hataron Atnyulé Egyiittmii-

kodési Program
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« Interreg V-A Magyarorszag-Horvatorszag Hataron Atnyulé Egyiittmiikodési
Program
« Interreg V-A Ausztria-Magyarorszag Hataron Atnyul6 Egyiittmiikodési Prog-
ram
« Interreg V-A Szlovénia-Magyarorszag Hatiron Atnyulé Egyiittmiikodési
Program
« Interreg V-A Roménia- Magyarorszag Hatiron Atnytlo Egyiittmiikodési
Program
(Mj.: A szlovén partnerrel 1étrejott projektek listaja a kutatds végbemenetele
soran nem volt publikus, igy ezek jelen tanulmanyban nem szerepelnek.)
A vizsgalt idészakban 0sszességében a 6 Interreg projekt keretében 466 935 637
EUR, Eurdpai Unio6s finanszirozas kertilt kifizetésre, a kovetkezo elosztasban:

1. abra Tamogatasi aktivitas 2014-2020. évi palyazati idészakban
Magyarorszag Interreg partnerei kozott, partnerenként
Figure 1. Support activity between 2014-2020 among Interreg partners of
Hungary, by partners
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cbc.eu; interreg-ipa-husrb.com

A legnagyobb tdmogatasi Osszeget a roman-magyar partnerség kapta (159 mil-
lio6 EUR), melyet szorosan kovet a szlovak-magyar Interreg (145 milli6 EUR).
A legkevesebb tamogatdsban a szerb-magyar partnerség részesiilt ebben az id6-
szakban (nem egészen 6,5 millio6 EUR).
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2. abra Tamogatasi aktivitas 2014-2020. évi palyazati idészakban
Magyarorszag Interreg partnerei kozott, prioritasonként
Figure 2. Support activity between 2014-2020 among Interreg partners of
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A legnagyobb 0sszegli tAmogatast az 6sszes tamogatott teriiletet tekintve a termé-
szeti és kulturalis 6rokségek védelmére nyerték el: ennek 0sszege 120 milli6 EUR
volt, melybdl a legnagyobb 0sszeget a szlovak-magyar tarsulas kapta, 59 projekttel.
Ezutan nagyobb ugrassal a foglalkoztatottsag, egészségligy, mobilitas €s turizmus
koveti 40-54 milli6 EUR koriili koltségvetésekkel, melyek esetében kiegyensulyo-
zottabb a palyazok eloszlasa €s az egy orszagparos altal megvaldsitott projektszam:
altalaban 6- 8 projekt jutott egy-egy prioritésra partnerségenként és a prioritésokat
eseteben, kisebb koltségvetéssel jelennek meg. Megvizsgalva a legtobb tagorszaggal
rendelkez6 magyar vonatkozasu Interreget, a kovetkezo eloszlas lathatjuk. (3. dbra)

Ebben az esetben fontos szerepet kap a szolgaltatasok — kiemelendd az egész-
ségligyi szolgaltatasokat — kozds fejlesztése, egy-egy regionalisan is fontos koz-
pont kialakitasa: ez magyar részrdl foként a Fels6-Szabolcsi Kérhazak telephelyeit
érinti, illetve jellemzden a szlovak partnert. Emellett jelentds 6sszegre voltak jogo-
sultak a partnerek katasztrofavédelemre: ebben az esetben a leghangstlyosabb a
ko6z6s arvizvédelmi rendszer kialakitasa volt. A kornyezetvédelem és a természeti,
kulturalis 6rokség megorzésének részben a kulturalis 6sszekapcsolddas megovasa
érdekében, részben pedig turisztikai célokkal valosult meg. A kozlekedés eseté-
ben a szlovak a telepiilések elérhetéségének javitadsa volt a cél, hiszen megfeleld
mindségli és haldzati stirliségli utak, elégséges szamu hataratkelok nélkiil a tovabbi
fejlesztések is veszélybe kertilhetnek.
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3. abra Tamogatasi aktivitas 2014-2020. évi palyazati idészakban a
Magyarorszag-Szlovakia-Romania-Ukrajna ENI Hatiron Atnyiilo
Egyiittmiikodési Program keretében
Figure 3. Support activity between 2014-2020 among Interreg partners of
Hungary-Slovakia-Romania-Ukraine ENI Interreg
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6. A magyar hatartérségek megjelenése a teriiletfejlesztés
dokumentumaiban, 2021-2027

A hataron atnyulo egyiittmiikodések kiilonbozo formainak elsddleges célja a
Karpat-medence gazdasagi terének megerdsitése a telepiiléshalozatban rejlo lehet-
séges kapcsolatok elésegitése révén. A hatarmenti kapcsolatok eldsegitése nem
csupan gazdasagi funkcidval bir:

* hozzéjarul a jellemz6n hatarmenti, elmaradott térségek fejlesztéséhez;

* az épitett 6rokség megdrzéséhez;

+ atermészeti kornyezet megovasahoz;

 elbsegiti a kdrnyezetvédelmi, turisztikai, kulturalis és egészségligyi progra-

mok megalapozasahoz 6sszehangoltsagat.

A hataron atnyul6 fejlesztések célrendszere a kdvetkezoképp épiil fel:

* Gazdasagi egylittmikodés
gazdasagi novekedés
— hataron atnyul¢ iizleti kapcsolatok és infrastruktura
KKV-k egyiittmitkodése
munkahelyteremtés
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— kutatas-fejlesztés és innovacio

— piaci verseny kezelése
» Kornyezeti és infrastrukturalis hal6zatok dsszekapcsolasa

— kozlekedés
kornyezetvédelem
vizgazdalkodas
— energiafliggetlenség
kulturalis-, 6ko- és aktiv turizmus
* Intézményi egytittmitkodés és kapacitas bovitése

— egylttmiikddé kozintézmények — sikeres kozos teriileti fejlesztés
Eurdpai Tertileti Tarsuldsok tamogatasa
emberek kozotti egylittmiikodés

— kisebbségek kiemelt szerepe

Magyarorszag hét hatarszakasszal rendelkezik, amelyek mind gazdasagi, tarsa-
dalmi és kulturalis szempontbol diverz képet mutatnak.

A leghosszabb kozos hatartérség Szlovakiaval kozos. A hatartérséget a legtobb
szempontbol kettdsség jellemzi: dinamikus gazdasagi névekedés, versenyképes val-
lalkozasok megjelenése jellemzi a térséget, a kutatas-fejlesztés tevékenység egyre
fontosabb szerepet jatszik — azonban jelentdsebb kapcsolatok nem alakultak ki a gaz-
dasagi szereplok és kutato intézmények kdzott. A hatar mind a két részén értékes ter-
mészetvédelmi teriiletek talalhatok, amelyek azonban az elmult, melyeket azonban
jelentdsen karositott a nehézipari tevékenység. A természeti kornyezet mellett gaz-
dag, kozos kulturalis 6rokség is jellemzi a térséget, amely 6sszekotd értéke lehet a
Duna — azonban a nyelvi akadalyok ebben az esetben is elszigetelddéshez vezetnek.

A hatartérség legnagyobb problémaja az észak-dél iranyu kozlekedési kapcsola-
tok hianyossaga: a hataratkelés, kiilonosen a nyugati hatarteriileten hianyos, annak
ellenére, hogy az elmult években jelentds javulas volt megfigyelhetd. Tovabbi
gyengesége a hatartérségnek, mely részben az infrastrukturalis hianyossagoknak
is koszonhetd, a munkaeré-piaci egylittmiikodések alacsony szintje: egyszerre van
jelen a hatartérségekben a munkanélkiilieck magas ardnya és a munkaer6hiannyal
kiizd6 nagy gazdasagi kozpontok jelenléte a hatarteriileteken. A kapcsolatok erd-
sitésének tovabbi gatja a finanszirozasi és nyelvi akadalyok: annak ellenére, hogy
a hatartérséget fejlett szolgaltato szektor jellemzi, a kapacitasok kdzos hasznalata
azonban nem elterjedt az egyiittmiikddések alacsony fokabol kovetkezden.

A szlovak-magyar hatarmenti kapcsolatokat 0sszességében jelentdsen elésegit-
hetnék infrastrukturalis beruhdzasok, dsszehangolt képzési programok, 6sztondi-
jak és gyakornoki programok. A fejlesztések alapjat jelenthetik olyan térségek,
amelyek jelentésebb kdzpontokkal rendelkeznek, amelyek a felzarkozas huzoere-
jévé valhatnak:

e Komarom — Révkomarom;

» Esztergom — Parkany;

* Miskolc — Kassa."
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Komarom-Esztergom varmegye prioritasai kozott fontos szerepet kap a hataron
atnyulo kapcsolatok szélesitése: fontos a kapcsolat erdsitése a turisztikai és infra-
strukturalis jellegii fejlesztések kapcsan.'> Nograd varmegye esetében a mar meg-
1évo kozlekedési kapesolatok kapnak szerepet, illetve a turisztika és kozlekedés
Otvozése révén a kerékparutak kialakitasa.'® A Pest megyei teriiletfejlesztési doku-
mentum elsésorban a Szobi jarast emeli ki, elsésorban annak elmaradottsaganak
kontextusaban.!” Borsod-Abatj-Zemplén varmegye stratégiai dokumentuma els6-
sorban a telepiilések kozotti legrovidebb 6sszekdtd kdzutak kiépitését fogalmazza
meg, mint prioritas.'®

A magyar-ukran hatarszakasz gazdasagi kapcsolatai, annak strukturaja kiegyen-
sulyozatlan, kiemelkedden igaz ez az ukran-orosz haboru kitdrése ota. kitorési
pontot egyes kiemelked6bb varosok jelenthetnek, amelyek rendelkeznek olyan
munkaltatokkal és kozlekedési kapcsolatokkal, amelyek hosszitavon elonyds gaz-
dasagi potencialt jelentenek — ilyen példaul a Zahony — Csap tengely. Emellett
turisztikailag vonzd térségrol beszéliink, amely gazdag természeti és kulturalis
értekekben.

A térségben kevésbé jellemzd a nagyobb oktatasi, fejlesztési kozpontok meg-
1éte, a jelenlévok kevéssé alkalmazkodnak a gazdasagi szerepldk igényeihez, a két
szerepld kozotti kapcsolat kialakitasa elengedhetetlen a periférikus szerep felol-
dasa érdekében. Problémat jelent emellett az elonytelen demografiai folyamatok
felgyorsulasa: a jellemzden vidéki, kozponthianyos térség eloregedd korfaval ren-
delkezik, amely gatjat szabhatja a kapcsolatoknak."

Szabolcs-Szatmar-Bereg varmegye timogatja a hatarmenti kapcsolatok erdsité-
sét, latva abban a hazai lakossag életmindségére gyakorolt pozitiv hatast: jellemzo
a varoshiany, nagyobb varosok az orszag centrumaban helyezkednek el, nagy
tavolsagra, vagy mas orszag terliletén: ezek jellemzben kozel talalhatok, azonban
egyeb koltségekkel jar (pl. hataratlépés) megkozelitésiik, amely koltségek azonban
hosszutavon csokkenthetdk, igy oldva fel a centrumok hianyat. A kovetkez6 agg-
lomeracios hatartérségeket allapitja meg a dokumentum:

» Kisvarda — Zahony — Ungvar

* Beregszasz — Vasarosnamény

» Matészalka — Nyirbator — Nagykaroly.?

A roman-magyar hatartérség pozitivuma a kozpontok megléte, amelyek eréssé-
geikben jol kiegészitik egymast. Ennek ellenére a hatartérséget fejletlen gazdasagi
kornyezet jellemzi, amelyen beliill a magyar t6kebefektetés egyre alacsonyabb,
a munkanélkiiliség pedig jelentds. Ezt tovabb sulyosbitja a munkanélkiiliek ala-
csony képzettsége és a nagyobb munkaltatok hianya a térségben. A hatarmente
tobbnemzetiségli — a multikulturalizmus jelenthet jelentds pozitiv eréforrast, azon-
ban elvalasztd szerepet is betdlthet, ebben az esetben is kiemelend6 a megfeleld
stratégiai megalapozasa a tényez0 kezelésének.?!

A megyei teriiletfejlesztési programokban szintén hangsulyos szerepet kap a
hatarmenti egytiittmiikodés kérdéskore. Csongrad-Csanad Varmegye Tertiletfej-
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lesztési Programjanak 10 prioritasa koziil kiemelend6 a kovetkez6: A megye hid-
szerepét erdsitd intézkedések a hatartérségben. Csongrad-Csanad varmegye két
roman megyével (Arad, Temesvar) és egy szerb tartomannyal (Vajdasag) hataros.
A gazdasagi-tarsadalmi kapcsolatok élénkitését jelentdsen megneheziti a hatar
markansan elvalaszto szerepe: ennek ellenére 6sszekotd kapocs a magyar-roman
hatar soknemzetiségii jellege, amely megkonnyiti a kommunikaciot a két fél kozott.
A magyar-szerb hatartérségben jellemzébb ezzel szemben a magyar kdzosségek
Osszefogasa a hatar két oldalan, itt jellemz6 az aktiv kapcsolatfelvétel, az élénk
partnerségi viszonyok — azonban visszatartd eréként hat itt is az Europai Unio
kiils6 hatara. A harmashatar nemzetstratégiai szempontbol is fontos, a hataron tali
magyar kozosségek szerepe nem elhanyagolhato a versenyképesség, a gazdasagi
egylttmiikodések 1étrehozasaban.

Jelenleg az orszagok kozotti kapcsolat Gsszességében negativ a harmashatar
terliletén: az infrastruktara hidnyos, a hatarrégiok kozotti egyiittmiikodés gyenge,
a logisztikai adottsagok nem segitik az er6forrasok kihasznalasat és a kapcsolatok
erdsitését —azonban a geopolitikai adottsagok lehetdséget kinalnak egy erds hatar-
térség kialakitasara, mindezen problémak kezelése utan. A prioritas keretében a
kovetkezo intézkedések keriilnek megvalodsitasra:

» Kozbiztonsag javitasa

» Kozati fejlesztések

* A hatar menti térség logisztikai infrastruktirajanak és szolgaltatasainak fej-

lesztése

* Vasuti fejlesztések, intermodalis csomopontok fejlesztése

» Hataron atnyulo kozosségi, kulturalis és gazdasagi kapcsolatok és egylittmii-

kodések erdsitése.
lyosan jelenik meg a hatarmenti kapcsolatok tdmogatasa, Interreg projektekben
aktivan részt vesz — fontos emellett kiemelni Debrecen és Nagyvarad varosparosat,
amely motorja lehet a térség fejlodésének. Békés varmegye a hatarmenti térségre,
mint fejlesztend? teriiletre tér ki kiilon.”

A magyar-szerb hatarmenti egyiittmiikodések jelentds gatja az egyre kevésbé
szigor, azonban még meglévd hatarellendrzés: az atmend aruforgalom nem
jelentds, a gazdasagi kapcsolatok, kutatas-fejlesztési és oktatasi egyiittmiikodések
intenzitasa sem jelentds, azonban ennek novelése jelentds gazdasagélénkitd hatas-
sal jarhatna. Annak ellenére, hogy jelenleg a kdzos turisztikai beruhazasok kevéssé
jellemzok, fontos megemliteni, hogy a hatar mind a két oldalan ¢élénk igény meriil
fel ennek pétlasara, amely lehet motorja az egytittmiikodéseknek.?

Bacs-Kiskun varmegyének hagyomanyosan kiépiilt és jo kapcsolatrendszere
van a Vajdasaggal, amely nem csak gazdasagi, de kulturalis téren is jelen van —
stratégiai tervezésre leginkabb a foglalkoztatas terén lehet sziikség, amely a hatar
mind a két oldalan problémakat jelent, kdzvetleniil a hataron fekvo jarasok pedig
kiemelkedden elénytelen demografiai helyzettel néznek szembe, amelyre szintén
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sziikséges a szakpolitika reagalasa. Ennek érdekében a kovetkezd beavatkozasi
terliletek keriiltek kijelolésre:

» Hataron atnytlo gazdasagi tengelyek fejlesztésének megalapozasa

— Kiskunhalas — Szabadka
— Baja — Zombor

» Hataron atnytlo turisztikai halézatok €s kapcsolatok erdsitése

* A hatar menti vidékies térségek gazdasagi alapjainak erdsitése

» Szabad vallalkozo6i zonak gazdasagfejlesztése

* A Homokhatsag problémainak érintettjei kozotti egytittmiikodések 6szton-

zése.”

A magyar-horvat hatarszakasz legnagyobb térszervezé kdzpontja Pécs, mely-
nek élénkiilo kapcsolatai Eszékkel jelentosen eldsegithetik a hatartérség fejlodé-
sét: a munkaerdpiac strukturalis zavarait a két fél egyiittmitkodés révén konnyeb-
ben lesz képes megoldani, amelyet eldsegithet a kutatas és fejlesztés, a térség
egyetemei kozotti kapesolodas. Természeti és kulturalis kotddések is fellelhetk
a térségben: természeti értékét tekintve kiemelendé Mura-Drava-Duna folyok
Okoszisztémaja, kulturalis tekintetben fontos kiemelni a hatar magyar oldalan
€16 horvat kozosségeket.?

Somogy varmegye esetében a hatarmenti térségek fejlesztése kiemelt szere-
pet kap, melyek Horvatorszag 10 évvel ezel6tti csatlakozasanak koszonhetden
széles korben lehetdség is nyilik. Az egyiittmiikddések jelentds részét képezi az
eddig elhanyagolt, am 6kologiailag értékes Drava menti teriiletekkel (Csurgoi és
Barcsi jaras): ezek jellemzden turisztikai egytittmiikddéseket jelentenek (Vizvar,
Heresznye, Barcs, Gyékényes-Zakany és Ortilos kozponttal), valamint telepiilések
kozotti kapcesolatfelvételt (fontosabb telepiilések: Csurgd, Nagyatad, Barcs, Kap-
ronca, Verdce).”” Baranya varmegye déli része, a dravamenti hatartérség fejlesz-
tése stratégiai feladat: a térség fejlesztése komplex modon torténik, amely soran
megerdsitésre kerlilnek a térség varosainak ipari kapacitasai, a KKV-k fejlesztésé-
nek timogatasa, a helyi kisipari szolgaltatasok segitése, az ellatasi lancok kiépitése
¢és a turisztikai célu fejlesztések véghezvitele.?® Zala varmegye hagyomanyosan
kotodik két szomszédjahoz, Szlovénidhoz és Horvatorszaghoz, ennek a tovabbi
erdsitését tiizik ki célul mind gazdasagi, kulturalis, turisztikai szempontbol.”

A szlovén hatartérség gazdasagilag homogén, azonban jellegében sokszinii képet
mutat: elkiiloniilnek alapvetéen idegenforgalomra és mezdgazdasagi termelésre
épiilé megyék. Ettdl fiiggetleniil azonban valamennyi érintett teriilet rendelkezik
a hatarmenti, periférikus térségek jellemzoivel: eloregedd, csokkend lakossag, a
gazdasagi szereplok gyengesége. Emellett a térség dsszekottetései elonytelenek, a
kozos kozszolgaltatasok pedig nem terjednek ki az egészségiigyre, kockazat-meg-
el6ézésre, az energia-, informacios- és kommunikacios technologiakra, és a koz-
lekedéstervezés teriiletére. Egyik f6 potencialja azonban a térségnek a turisztikai
értékekkel bird termalvizek, természetvédelmi teriiletek és kulturalis értékei, vala-
mint a megujulo energiaforrasok.*
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Ausztria a jelenben is 6rzi hagyomanyos hid szerepét kelet €s nyugat kozott,
mely az osztrak-magyar hatarrégioban alapvetden prosperalé gazdasagi adottsa-
gokban, dinamikus szolgaltatd szektorban, képzett munkaerében testesiil meg.
A térség tobb, technoldgiailag felszerelt, innovacios kozponttal rendelkezik, a
gazdasagi szereplok aktivak és nyitottak a hataron atnyulé kapcsolatok apolasara.
Egyenlétlenség leginkabb észak-dél tengelyen figyelhetd meg: a déli hatarszakasz
jelentdsen elmarad fejlettségében az északitol.’!

Gyér-Moson-Sopron varmegye fekvésébol fakaddan orszaghatdron atnyulo
funkcionalis térkapcsolatokkal rendelkezik és érvényesiil a két kozeli nagyva-
ros, Pozsony és Bécs vonzasa is. A teriileti fejlodés er6forrasainak kihasznalasa
szempontjabdl ezeknek a kapcsolatoknak a megerdsitése jelentds fontossaggal
bir. Ennek elsédleges mddja az elérhetdség javitasa.’? Vas varmegyében igény-
ként meriil fel a gyermekek Ausztriaba torténd beiskolazasa, ebben az esetben jol
kirajzolodik a hatar feloldodasaval jaro folyamat, amely részeként a szolgaltatasok
is hatartalanabba valnak — azonban ennek adminisztrativ formaja még kiforratlan.
Felmeriil tovabba ennek a folyamatnak a torékenysége — példaul jarvanyhelyzet
idején.*

7. Kovetkeztetések

Tanulmanyomban arra a kérdésre kerestem a valaszt, hogy Magyarorszag és
hatarmenti partnerei milyen kihivasokkal néznek szembe és ezek milyen iranyt
vesznek a 2021-2027-es iddszakban — illetve milyen szerepet tud ebben jatszani az
Eurépai Unio és annak CBC kapcsolatait apolni hivatott intézményrendszer.

A hatarmentiség milyensége rengeteg tényezotol fiigg, amelynek elkiilonithe-
tiink gazdasagi, tarsadalmi, kulturalis stb. aspektusat. Sok esetben a torténelem
hatarozza meg annak milyenségét: népek kozotti hagyomanyos viszonyrendszer,
nyelvi hatarok vagy Osszekottetések, hatarok athelyezése — azonban ennek athi-
dalésa lehetséges, amennyiben a helyi kdzosség arra nyitott s a magasabb fok,
allami intézményrendszer arra lehetdséget biztosit. Az Interreg projektek erre
nyUjtanak pénziigyi €s tudasbeli eszkdzoket, melyek felhasznalasa a helyi szerep-
16kon is mulik.

A 2014-2020 kozotti idészakban a legnagyobb hangstlyt a palyazatok fényé-
ben a kulturalis 6rokségvédelem kapta — ennek az is lehet az oka, hogy talan ez a
legszélesebben értelmezhetd témakdr — azonban azzal a feltételezéssel is élhetiink,
hogy az orszagok a kozos értékek apolasat tartottak a legfontosabb feladatuknak.
Tobb olyan klasszikus témateriilet is fontos szerepet kapott, amelyek a hatarmenti,
periférikus térségek jol ismert problémai kozé tartoznak: a demografiai mutatok
folyamatos romlasaval egyre nagyobb szerepet kapnak az alapvetd szolgaltata-
sok biztositasa (kiemelve az egészségiigyet), az alacsony iskolazottsagl népesség
oktatasa, foglalkoztatasa, a megfelelé munkaltatok és gazdasagi szerepldk von-
zasa, amely harmonikus fejlodésre tudja terelni a térséget. A magyar stratégiai
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dokumentumok azonban hasonl6 problémakat emelnek ki, mint amelyek az el6z6
tervezési ciklusban is felmertiiltek, a demografiai mutatok pedig kevés kivétellel
valamennyi hatarteriileten romlé tendenciat mutatnak — kérdés tehat, hogy milyen
Uj tavlati célokat kell nyujtani szamukra. A kérdésre, miszerint milyen modon lenne
képes megujulni a hatarmenti térségek tamogatdsa, tovabbi kutatasi lehetdséget
jelent a demografiai folyamatok mélyebb vizsgalata, helyi szereplok, az Interreg
projektekben résztvevo intézmények részletesebb vizsgalata, megkérdezése.
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